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PREFEITO: EXMO. SR. CLAUDIO MANNARINO

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta
data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do art. 125 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a matéria,
acolhendo o Relatorio e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-

0S, e

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constituicdao do
Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia
desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para a final apreciacao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as CAmaras

Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio e o
subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as responsabilidades
de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram
numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte,

estdo sendo e/ou serao objeto de fiscaliza¢do e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator;



Gabinete do Conselheiro

H Processo TCERJ 222.691-1/2023
TI'I bu nal José Mauricio de Lima Nolasco
de Contas

Estado do Rio de Janeirc

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio das Contas de Governo do
Municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referentes ao Exercicio de 2023, de
responsabilidade do SR. CLAUDIO MANNARINO, com as RESSALVAS e
DETERMINACOES constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2025.

THIAGO PAMPOLHA GONCALVES
CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

THIAGO PAMPOLHA GONCALVES
CONSELHEIRO-RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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VOTO GCTPG
PROCESSO: TCE-RJ N.2211.528-1/2024
ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023

RESPONSAVEL: SR. CLAUDIO MANNARINO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2023, COM RESSALVAS E
DETERMINACOES. COMUNICACAO AO ATUAL
TITULAR. COMUNICACAO AO CONTROLE
INTERNO. COMUNICACAO AO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL. DETERMINACAO A
SGE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacio de Contas de Governo do
Municipio de Comendador Levy Gasparian, relativa ao exercicio de 2023, que
abrange as contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Claudio Mannarino,
Prefeito do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de parecer prévio,

conforme disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos
(SCAP), verifiquei que a documentacdo que compde os presentes autos foi encaminhada
tempestivamente, em 05/04/2024, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 62 da
Deliberagdo TCE-R] n? 285/2018, haja vista que a sessdo legislativa de 2024 foi
inaugurada em 05/02/2024.
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Nada obstante, no exame preliminar da documentag¢do encaminhada, o Corpo
Instrutivo desta Corte de Contas identificou a auséncia de elementos necessarios a
analise exauriente, impossibilitando a verificacdo das normas legais e constitucionais
que devem ser cumpridas pelo Municipio, o que motivou a expedicdo de oficio
regularizador, por parte da Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no
art. 79-A, inciso I, da Deliberagdo TCE-R] n® 285/18, para que, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, o jurisdicionado encaminhasse documentos e demais elementos a
serem anexados a esta Prestacdo de Contas de Governo, referente ao exercicio de 2023,

por meio do sistema e-TCER], objetivando a sua regularizagao.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados, que
constituiram o Documento TCE-R] n.2 011.773-2/2024, analisado pela Coordenadoria
Setorial de Contas de Governo Municipal (CSC - Municipal), em instru¢do datada de
21/08/2024, que se manifestou sugerindo a emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo das Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Comendador Levy
Gasparian, relativas ao exercicio de 2023, com 07 (sete) Irregularidades e
correspondentes Determinag¢des, 05 (cinco) Impropriedades e correspondentes
Determinacdes, 03 (trés) Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do controle interno
do municipio, uma ao atual prefeito municipal e uma ao atual titular do Poder Legislativo
municipal, além de 01 (uma) Expedicao de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer datado de 18/09/2024,
manifestou-se parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, sugerindo a conversao
dairregularidade n.2 6, proposta pelo Corpo Instrutivo, em impropriedade, mantendo as
demais sugestdes da Instancia Técnica, opinando pela emissdo de parecer prévio
Contrario a aprovacdo das contas de governo do Municipio de Comendador Levy

Gasparian, relativas ao exercicio de 2023.
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Cumpre registrar que, em atendimento ao determinado no § 12 do art. 64 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, através de decisdo monocratica proferida pelo entdo
Relator, o Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em 25/09/2024, o Sr. Claudio
Mannarino, Prefeito do Municipio de Comendador Levy Gasparian, foi comunicado para

que, se assim entendesse pertinente, apresentasse manifestacao.

A Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias (CPR), em sua instrugao de
18/10/2024, promoveu o retorno dos autos aquele gabinete, por forca do art. 64, §4° do
Regimento Interno deste Tribunal, com a informacao de que o jurisdicionado nao havia
encaminhado qualquer resposta ao oficio emitido em decorréncia da referida decisao

monocratica.

Isto posto, no decurso dos trabalhos de anadlise, foi verificado pelo ilustre
Conselheiro que as irregularidades n.°s 02, 03, 04 e 05, sugeridas pelo Corpo Instrutivo,
se referiam a diferencas materiais de valores entre a contabilidade e os registros
evidenciados no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (Sigfis), impossibilitando a analise
de pontos de controle relacionados a educacdo, Fundeb e sadde. Entretanto, ao aferir os
valores consignados no Sigfis, foi constatado que as diferencas apontadas pela Instancia
Técnica nao persistiam, mesmo antes da carga promovida pelo municipio nos informes
mensais, em 21/10/2024, em que se retificou a base de dados de todos os meses do
exercicio de 2023. Desta forma, mostrou-se viavel a analise dos citados pontos de
controle pelas Instancias Técnicas, o que motivou o encaminhamento dos autos a SGE,
por meio do despacho saneador datado de 23/10/2024, com posterior envio ao
Ministério Publico de Contas, para analise meritoria dos tépicos alusivos aos citados

pontos de controle.
Enquanto as Instancias Técnicas procediam a reanalise dos mencionados

topicos, o responsavel pelas Contas de Governo, embora intempestivamente, em

29/10/2024, por meio dos elementos autuados como Documento TCE-R] n? 024.253-
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5/24, encaminhou resposta a decisdo monocratica de 25/09/2024, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, concluiu, em
instrucao datada de 04/11/2024, que os elementos trazidos foram suficientes para
elidir as irregularidades n.cs 02, 03, 04, 05 e 07 inicialmente apontadas, mantendo em
sua sugestdo a emissdo de Parecer Prévio Contrario, com 02 (duas) Irregularidades e
correspondentes Determinagdes, 05 (cinco) Impropriedades e correspondentes
Determinacoes, 03 (trés) Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do controle interno
do municipio, uma ao atual prefeito municipal e uma ao atual titular do Poder Legislativo
municipal, além de 01 (uma) Expedicao de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer de 21/11/2024,
corroborou com o afastamento das cinco irregularidades antes mencionadas e se
manifestou parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, mantendo a sua conclusao

pela emissdo de Parecer Prévio Contrario.

Os autos deram entrada no gabinete do entdo Relator, Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco, visando ao impulso oficial do feito, em 26/11/2024. Ocorre
que o jurisdicionado protocolizou, em 18/12/2024, razdes de defesa complementares,
sob o Documento TCE-R] n.2 028.074-5/24, em que apresentou vasta documentacgao
atinente a irregularidade n.2 01, inicialmente apontada pelo Corpo Instrutivo, que nao
foi encaminhada na época propria, em atendimento a decisdo monocratica de
25/09/2024. Desta maneira, em que pese o disposto no art. 64, §52, do RITCER], em
homenagem aos principios da busca pela verdade real e da ampla defesa, o ilustre
Relator entendeu que, de forma derradeira e excepcional, essas razdes de defesa
complementares deveriam ser analisadas pelo Corpo Instrutivo desta Corte e, na
sequéncia, pelo douto Ministério Publico de Contas, o que motivou o proferimento de

despacho saneador interno em 06/01/2025.
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Assim sendo, o Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada,
concluiu, em instrucdo datada de 27/02/2025, que os elementos trazidos nao foram
suficientes para elidir a irregularidade n.2 01 inicialmente apontada. Em relagdo a
irregularidade n.2 02, em que pese o jurisdicionado nao ter apresentado defesa, o Corpo
Instrutivo descaracterizou o fato ocorrido como irregularidade, em face de decisdo
plendria ocorrida nos autos do Processo TCE-R] n.2 210.331-9/24, que trata do Processo
de Prestacdo de Contas de Governo do municipio de Paty do Alferes, referente ao
exercicio de 2023. Desta forma, a Instancia Técnica manteve a sugestdo de emissdo de
Parecer Prévio Contrario, com 01 (uma) Irregularidade e correspondente
Determinacdo, 07 (sete) Impropriedades e correspondentes Determinagdes, 03 (trés)
Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio, uma ao atual
prefeito municipal e uma ao atual titular do Poder Legislativo municipal, e 01 (uma)

Expedicao de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer de 13/03/2025,
manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo, mantendo a sua conclusao pela

emissdo de Parecer Prévio Contrario.

Os autos retornaram novamente ao gabinete do entdo relator, Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco, em 24 /03/2025. Entretanto, deram entrada nesta Corte
novos elementos autuados no Documento TCE-R] n® 006.697-7 /2025, circunstancia que
demandou o retorno do feito a Secretaria Geral de Controle Externo, de modo a que seu
conteudo fosse analisado pela coordenadoria competente e na sequéncia colhido o
parecer do douto Ministério Publico de Contas, uma vez que se tratavam de elementos

complementares a defesa encaminhada anteriormente, em 18/12/2024.

Assim sendo, o Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada,
concluiu, em instrucdo datada de 28/04/2025, que os elementos trazidos nao foram
suficientes para elidir a irregularidade n.2 01 inicialmente apontada. Desta forma, a
Instancia Técnica manteve a sugestdo de emissao de Parecer Prévio Contrario, com 01

(uma) Irregularidade e correspondente Determinacdo, 07 (sete) Impropriedades e
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correspondentes Determinagdes, 03 (trés) Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do
controle interno do municipio, uma ao atual prefeito municipal e uma ao atual titular do
Poder Legislativo municipal, e 01 (uma) Expedi¢do de Oficio ao Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, em seu Parecer de
06/05/2025, manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo, mantendo a sua

conclusdo pela emissao de Parecer Prévio Contrario.

Os autos deram entrada no gabinete do entdo Relator, Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco, em 07/05/2025. Entretanto, considerando a publicacdo do
ato de sua aposentadoria, em 19/05/2025, os autos foram redistribuidos a minha

relatoria, em 22/05/2025, conforme SIE GAP 0367 /2025.

Recebidos os autos em meu Gabinete, deram entrada nesta Corte novos
elementos autuados no Documento TCE-R] n® 014.314-5/2025, circunstancia que
demandou o retorno do feito a Secretaria Geral de Controle Externo, de modo a que seu
conteudo fosse analisado pela coordenadoria competente e na sequéncia colhido o

parecer do douto Ministério Publico de Contas.

Neste sentido, o Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada,
concluiu, em instrucdao datada de 22/07/2025, que os elementos trazidos nao foram
suficientes para elidir integralmente a irregularidade n.2 01 inicialmente apontada.
Desta forma, a Instancia Técnica manteve a sugestdo de emissao de Parecer Prévio
Contrario, com 01 (uma) Irregularidade e correspondente Determinag¢do, 07 (sete)
Impropriedades e correspondentes Determinacdes, 03 (trés) Comunicagdes, sendo uma
ao atual titular do controle interno do municipio, uma ao atual prefeito municipal e uma
ao atual titular do Poder Legislativo municipal, e 01 (uma) Expedicdo de Oficio ao

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de 29/07/2025, manifestou-
se de acordo com o Corpo Instrutivo, mantendo a sua conclusao pela emissao de Parecer

Prévio Contrario.

Entretanto, o jurisdicionado retratou novos elementos complementares a
defesa anterior, por meio do Documento TCE-R] n® 018.517-7/2025, o que motivou

novos pronunciamentos das instancias instrutiva e ministerial.

Em seu mais recente pronunciamento, o Corpo Instrutivo concluiu, em
30/09/2025, que os elementos trazidos nao foram suficientes para elidir a
irregularidade n.2 01 apontada na instrugdo anterior, de 22/07/2025. Desta forma, a
Instancia Técnica manteve a sugestdo de emissao de Parecer Prévio Contrario, com 01
(uma) Irregularidade e correspondente Determinacao, 07 (sete) Impropriedades e
correspondentes Determinagdes, 03 (trés) Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do
controle interno do municipio, uma ao atual prefeito municipal e uma ao atual titular do
Poder Legislativo municipal, e 01 (uma) Expedi¢do de Oficio ao Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de 13/10/2025, manifestou-
se de acordo com o Corpo Instrutivo, mantendo a sua conclusao pela emissao de Parecer
Prévio Contrario.

As referidas manifestacdes serao analisadas em topico proprio do meu Voto.

E O RELATORIO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio

ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizacdo contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica direta e

indireta.

No caso das prestagdes de contas de governo, estas devem ser apresentadas
as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com vista a emissdo de
parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme emana o
artigo 31, §22 da CF/88, bem como o artigo 125, incisos I e II da Constituicao Estadual

do Rio de Janeiro.

Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestacdes de contas de
governo municipais, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros

da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §22, da CF/88.

Destaco que a Deliberacao TCE-R] n.2 285/18 dispoe sobre a apresentacao e
exame da Prestacdo de Contas de Governo Municipal, bem como e disciplina, com base
nos artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 42 e 15, o rol de documentos a serem encaminhados e
os pontos de controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados a efeito

pela Instancia Técnica desta Corte e no presente parecer prévio.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administracdo publica municipal de Comendador Levy Gasparian é

composta da seguinte forma:

Orgio

PREFEITURA COMENDADOR LEVY GASPARIAN

CAMARA COMENDADOR LEVY GASPARIAN

FUNDO DIR CRIADOL COM LEVY GASPARIAN

FUNDO MUN SAUDE COM LEVY GASPARIAN
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INST PREV SERV PUB COMEND LEVY GASPARIAN

FUNDO M. ASSIST SOCIAL COMENDADOR LEVY G

FUNDO MUN. MEIO AMBIENTE COMENDADOR LEVY

Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas - Pega 129 (fl. 07).

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstracdes contdbeis do municipio foram encaminhadas de forma

consolidada, em observancia ao artigo 22 da Delibera¢do TCE-R] n? 285/18.

Por seu turno, os demonstrativos fiscais, constituidos pelo Relatério
Resumido de Execu¢do Orcamentaria, exigido pela Constituicao Federal, em seu art. 165,
§39, e pelo Relatorio de Gestao Fiscal, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu artigo 54, foram todos encaminhados a esta Corte, conforme disposto na Deliberagado

n?265/2016 e discriminados a seguir:

Encaminhamento
Relatdrio Periodo
Processo TCE-R] n.2
RREO 62 Bimestre 216.925-8/2024
RGF 12 Quadrimestre 235.988-5/2023
RGF 22 Quadrimestre 260.637-9/2023
RGF 32 Quadrimestre 216.924-4/2024

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - Scap.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2023, Lei Municipal n.2
1.176/22, publicada em 24/01/2023, estimou a receita no valor de R$94.760.741,84, e

fixou a despesa em igual montante, conforme Pega 04.
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4.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS PELA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

O artigo 42 da Lei do Or¢camento Anual (LOA) de 2023 autorizou o Poder
Executivo a “Abrir créditos adicionais suplementares ao orcamento de 2023, até o limite
de 30% (trinta por cento) do total das despesas fixadas, criando, se necessario,

elementos de despesas dentro das unidades orcamentarias existentes.”.

A LOA também estabeleceu excec¢des ao limite autorizado para abertura de

crédito, conforme artigo 49, inciso II:

II - Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os
créditos adicionais suplementares:

a) Provenientes de excessos de arrecadacdo e de superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

b) Alteragdes orgamentdrias que utilizam como fonte de reducdo
os valores previstos nas despesas da reserva de contingéncia.

c) Alteragdes orgcamentarias para suprir insuficiéncias de
dotagdes do Grupo de Natureza da Despesa 31 - Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de
anulacdo de despesas consignadas ao mesmo grupo;

Dessa forma, considerando o total da despesa fixada pela LOA, no valor de
R$94.760.741,84, o limite autorizado de até 30% deste montante, para abertura de

créditos suplementares, representa R$28.428.222,55, a seguir discriminado:

Descri¢ao Valor - R$

Total da despesa fixada 94.760.741,84

Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 28.428.222,55

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais - pega 04.
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Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a

alteracdes or¢amentarias, conforme relacdo encaminhada e evidenciada no quadro a

seguir:
SUPLEMENTACOES (Valores em R$)
Anulagdo 26.966.276,48
Excesso - Outros 9.854.213,92
Alteracdes f;’c"l:fs‘j)i Superavit 11.050.605,37
Convénios 0,00
Operagio de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 47.871.095,77
(B) Créditos nao considerados (exce¢des previstas na LOA) 20.904.819,29
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 26.966.276,48
(D) Limite autorizado na LOA 28.428.222,55
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais - Peca - 04, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Peca - 129 (f1.16/23).

Nota (linha B): créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA) - foram considerados os valores dos créditos suplementares
abertos nas fontes Superavit e Excesso de Arrecadacdo.

Conclui-se, da andlise do quadro anterior, que a abertura de créditos
adicionais ndo ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado no

inciso V, do artigo 167, da Constitui¢cdo Federal.

4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS POR
LEI ESPECIFICA

Nao houve abertura de créditos adicionais por leis autorizativas especificas,

conforme Relatério Geral acostado a Pega 129, fls. 13 e 16/23.

4.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

De acordo com as informagdes apresentadas, ndo houve abertura de créditos

extraordinarios.
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4.1.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAC()ES
ORCAMENTARIAS

Considerando as alteragdes orcamentarias promovidas mediante
autorizacdo da LOA e de leis especificas, chegou-se a um Or¢camento Final apurado no

valor de R$115.665.561,13, conforme demonstrado a seguir:

Descrigio Valor (R$)

(A) Or¢amento inicial 94.760.741,81
(B) Alteracdes: 47.871.095,77

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 47.871.095,77

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagdes de dotagdes 26.966.276,48
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 115.665.561,13
(E) Orcamento registrado no Balan¢o Or¢amentario - Anexo 12 da Lei Federal n.2 4.320/64 115.677.561,13
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) -12.000,00

Fonte: Lei dos Or¢camentos Anuais - Peca 04, Relagdo Informacgdes Prestadas - Peca 129 (fls. 16/26) e Anexo 12 Consolidado - Pega 33.

Como constatado, o valor do or¢amento final apurado nao guarda paridade
com o registrado no Balanco Or¢amentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n.2
4.320/64. Tal fato serd tratado na conclusio do meu voto como Ressalva e

Determinacao.

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A Especializada procedeu, inicialmente, a verificagio das medidas adotadas
pela municipalidade no tocante ao controle e acompanhamento da execugdo
orcamentaria no exercicio, ja consideradas as alteracdes orcamentarias efetuadas; e,
pelo exame levado a efeito, foi apurado que todos os recursos disponiveis, inclusive o

superavit financeiro do exercicio anterior, foram insuficientes para fazer face a todas as
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despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos

adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

[ - Superavit do exercicio anterior 3.484.574,17
II - Receitas arrecadadas 85.527.076,74
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 89.011.650,91
IV - Despesas empenhadas 99.412.758,61
V- A.porte. financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de 000
previdéncia ’

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 99.412.758,61
VII - Resultado alcang¢ado (III-VI) -10.401.107,70

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R] n.2 220.805-0/2023; Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.2 4.320/64 - Peca 31, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 32, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.2
4.320/64 - Peca 9 e Balango financeiro do RPPS - Peca 10.

Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo
orcamentdria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Uma vez constatado resultado negativo do confronto entre as receitas
disponiveis e as despesas realizadas, faz-se necessaria a andlise individual de cada fonte
de recursos indicada nos créditos adicionais, de forma a identificar se o desequilibrio
ocorreu em fung¢do da abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso, descumprindo,

assim, as normas legais pertinentes.

Neste sentido, considerando o ndo envio dos decretos de abertura de créditos
adicionais, bem como das respectivas informa¢des no Relatério Geral e das
documentagdes relacionadas a comprovagdo do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacdo, restou prejudicada a demonstracdo das alteragdes orgamentdrias
efetuadas pelo Municipio, devido a auséncia de informag¢des quanto as fontes de
recursos utilizadas nos respectivos decretos, o que motivou a especializada a considerar
tal fato como Irregularidade, em sua instrucao inicial, o que foi corroborado pelo douto

Parquet de Contas.
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A defesa, por sua vez, encaminhou, a Peca 183 (Documento TCE-R] n.2
028.074-5/2024), a relagdo dos Decretos que embasaram a abertura de créditos

adicionais com base em superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

Na sequéncia, como muito bem apontado pelo Corpo Instrutivo, em sua
instrucao de 27/02/2025, os Decretos abertos por Superavit Financeiro de n.es 2309/23,
2332/23,2354/23,2373/23 e 2377 /23 comprovaram a devida fonte de recursos. Por
outro lado, os Decretos de n.°s 2398/23, 2406/23 e 2422 /23 ndo vieram acompanhados
dos correspondentes balancetes, que indicariam os superavits financeiros aptos a

suportar a abertura de tais créditos adicionais, conforme quadro a seguir detalhado:

DECRETOS VALORES (R$) FONTES TOTAIS Peca 183 /Fls.

2406/23 300.000,00 1573 125/140
400.000,00 1704 700.000,00

2422/23 150.000,00 1704 164/171

1.100.000,00 1500

117.360,00 1573 1.367.360,00

2398/23 589.916,00 1550 110/116
800.000,00 1500 1.389.916,00

Em relacdo aos Decretos abertos por excesso de arrecadacdo, os de n.°s
2360/23 e 2393/23 comprovaram a metodologia de projecdo da arrecadacdo no
exercicio, prevista na Lei n.2 4.320/64. Entretanto, os Decretos de n.°s 2348/23,
2395/23, 2398/23, 2415/23 e 2422/23 nao vieram acompanhados das comprovagoes
dos excessos de arrecadacgdo, que suportariam a abertura de tais créditos adicionais,

conforme quadro a seguir detalhado:
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DECRETOS VALORES (R$) FONTES TOTAIS PECA 183/FLS.
2398/23 250.000,00 1704 110/116
“ 200.000,00 1705 “
89.000,00 1550
500.000,00 1573
“ 181.600,00 1573 “
“ 246.000,00 1500 “
140.000,00 1635 1.606.600,00
2395/23 494.729,00 1573 494.724,00 106/107
2415/23 288.000,00 1500 148/157
398.000,00 1500
“ 253.400,00 1573 - “
“ 2800,00 1704 - “
“ 126.000,00 1500 - “

“ 35.180,58 1604 1.103.380,58 “
2422/23 138.000,00 1500 - 164/171
“ 889.612,01 1500 - “

“ 95.000,00 1705 - “

“ 1.002.358,67 1500 - “

“ 160.000,00 1500 - “

“ 267.425,72 1540 - “

“ 51.453,90 1600 - “

“ 104.073,11 1621 - “

“ 477.476,06 1500 - “

“ 153.915,58 1600 - “

“ 27.517,18 1621 - “

“ 68.116,89 1604 - “

“ 73.658,56 1500 3.508.607,68 “

2.348/23 12.000,00 1660 12.000,00 56

Diante de tais fatos, dada a falta de comprovacgao das fontes de recursos dos
mencionados créditos adicionais abertos por superavit financeiro e por excesso de
arrecadacdo, descumprindo o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal, as Instancias técnica e ministerial mantiveram suas sugestdes de tratar tal fato

como Irregularidade.

Novas defesas complementares foram apresentadas, por meio dos
Documentos TCE-R] n.os 006.697-7/25, 014.314-5/25 e 018.517-7/25, analisadas pelo
Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, que, apesar de entenderem que

foram atendidas as condi¢des de existéncia de fontes de recursos para a abertura de
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alguns créditos adicionais anteriormente identificados como irregulares, mantiveram,
por fim, em suas mais recentes manifestagdes, respectivamente, de 30/09/2025 e
13/10/2025, a sugestao de emissdo de parecer prévio contrario, por restarem, os casos
de abertura de crédito adicional para a fonte 1500 (Decretos n.os 2.398/23, 2.415/23 e
2.422/23), sem a devida comprovacgao da suficiéncia de recursos para a sua cobertura,

conforme a seguir demonstrado:

Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro

sem fonte de recursos

TOTALABERTONA | SUPERAVIT APURADO | CREDITO ABERTO SEM
FONTE DECRET
0 CRETOS FONTE (R$) NO BALANCETE (R$) FONTE (R$)
1500 2.422/23 € 2.398/23 1.900.000,00 Nao comprovado 1.900.000,00

Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacao sem fonte de recursos

TOTAL
EXCESSO APURADO 2
FONTE DECRETOS (Peca 183) ‘;gzﬂ?l&‘; NOS DOCUMENTOS C;gl)%;‘?g'ig)o
CONTABEIS (R$)
1500 | 2.398/23,2.415/23 e 2.422/23 3.799.105,30 Calculo ndo enviado 3.799.105,30

Como visto, o municipio abriu créditos adicionais utilizando como fontes de
recursos o superavit financeiro apurado em 31/12/2022, no montante de

R$11.050.605,37, bem como o excesso de arrecadacdo, no montante de R$9.854.213,92.

Por meio das defesas apresentadas nos Documentos TCE-R] n.os 28.074-
5/2024, 006.697-7/2025, 014.314-5/2025 e 018.517-7/2025, foi comprovada a
existéncia de superavits financeiros suficientes em relacao aos Decretos n.os 2309/23
(fonte 1660), 2332/23 (fonte 1621), 2373/23 (fonte 1553), 2377/23 (fonte 1660),
2405/23 (fonte 1621), 2354/23 (fonte 1621), 2406/23 (fontes 1573 e 1704), 2415
(fonte 1704), 2422/23 (fontes 1573 e 1704), e de excesso de arrecadagdo em relacdo
aos Decretos n.os 2360/23 (fonte 1541), 2393/23 (fonte 1573), 2398 (fontes 1550 e
1635), 2422 (fontes 1540, 1600 e 1604), 2348 (fonte 1660) e 2415 (fonte 1604).
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Na defesa apresentada nos Documentos TCE-R] n.2 014.314-5/2025 e
018.517-7/2025, também se demonstrou equivoco na abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadac¢ao, quando o correto seria por superavit financeiro, em relacao
aos Decretos n.os 2395 (fonte 1573), 2398 (fontes 1573 e 1705), 2415 (fonte 1573) e
2422 (fontes 1621 e 1705), havendo superavit financeiro suficiente para fazer frente a

abertura dos referidos créditos adicionais.

Por outro lado, ndo restou comprovado a existéncia de superavits

financeiros, nas fontes de recursos, em relagdo aos seguintes créditos adicionais:

Superavit Financeiro Por fonte de Recursos

TOTAL ABERTO NA SUPERAVIT APURADO | CREDITO ABERTO SEM

FONTES DECRETOS FONTE (R$) NO BALANCETE (R$) FONTE (R$)
1550 2.398/23 589.916,00 297.851,57 292.064,43
1500 2.422/23 e 2.398/23 1.900.000,00 Inconsistente 1 1.900.000,00
Total de créditos abertos sem fonte 2.192.064,43

Fonte: Peca 183, fls. 110/116 e 164/171, Peca 217 e Pega 263.

Nota 1: o balancete apresentado na Pega 263 evidencia um passivo negativo de R$3.389.818,44 proveniente de saldo
extraorgamentario, 0 que ensejou matematicamente em uma inconsistente suficiéncia financeira de R$2.150.506,29. Logo,
desconsiderando essa inconsisténcia, restaria em déficit financeiro em 31/12/2022, ou seja, o crédito adicional de
R$1.900.000,00 foi aberto sem fonte de recursos.

Ressalto que o Corpo Instrutivo apontou, em sua instrucao de 28/04/2025, a
insuficiéncia na fonte 1550, em relacao ao Decreto n.2 2398/23, de abertura de crédito
adicional de R$589.916,00, mas, por um lapso, ndo o considerou em sua conclusio. A
apuragdo do superavit na respetiva fonte, em 31/12/2022, totalizou R$297.851,57,
conforme Peca 217, mostrando-se insuficiente para fazer frente a abertura do crédito

adicional.

Do mesmo modo, ndo restou comprovada a existéncia de excesso de

arrecadacdo nas fontes de recursos em relacdo aos seguintes créditos adicionais:

Excesso de Arrecadacao por Fonte de Recursos
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TOTAL ABERTO NA EXCESSO APURADO NOS CREDITO
FONTE DECRETOS (Peca 183) FONTE (R$) DOCUMENTOS ABERTO SEM
CONTABEIS (R$) FONTE (R$)
1500 2.398/23,2.415/23 € 2.422/23 3.799.105,30 Calculo ndo enviado 3.799.105,30

Fonte: Peca 31, Peca 183, fls. 110/116, 148/157 e 164 /171, Pegas 207, 263, 264 e 265.

[sto posto, verifiquei que o jurisdicionado, em sua mais recente defesa, por
meio do Documento TCE-R] n.2 018.517-7/25, alegou, em sintese, que nao obstante a
insuficiéncia na fonte de recursos 1500, para a abertura de créditos adicionais, ocorreu
economia or¢amentdaria na respectiva fonte, juntando documentacao comprobatdria a

Peca 282.

De fato, em relacdo a insuficiéncia na fonte de recursos 1500, para a abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro e por excesso de arrecadacio, restou
comprovada a ocorréncia de economia orcamentdaria na respectiva fonte, conforme Peca
282, no montante de R$6.609.965,67, superando a abertura dos créditos anteriormente
mencionados, no total de R$5.699.105,30 (R$1.900.000,00 + R$3.799.105,30),
mitigando os efeitos adversos da auséncia de fonte de recursos para fazer face a abertura
dos créditos adicionais, tendo em vista a ndo utilizacao de tais dota¢des. Dessa maneira,
afasto a irregularidade em relagdo a abertura dos créditos adicionais que se basearam

na fonte 1500.

Em relagdo a abertura de crédito adicional na fonte 1550, por meio do
Decreto n.2 2.398/23, constatei economia orgamentdaria na fonte, conforme Pega 282, no
valor de R$90.480.41, insuficiente, portanto, para mitigar integralmente o valor do
crédito aberto sem fonte de recursos (R$292.064,43). Entretanto, o valor “a descoberto”
de crédito aberto sem fonte, no montante de R$201.584,02, se reveste de imaterialidade
bastante a ndo comprometer o orcamento do municipio, em virtude de representar
apenas 0,17% deste. Além disso, outro fator atenuante diz respeito a economia
orcamentaria na fonte 1500 - Recursos Nao Vinculados de Impostos, que, mesmo com a
sobra calculada anteriormente para fazer face aos créditos abertos na mesma fonte, por

meio dos Decretos n.os 2398 2415, 2422/23, ainda assim, revela que restariam
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R$910.860,37 (R$6.609.965,67 - R$5.699.105,30) de economia or¢camentéria a titulo de
recursos ndo vinculados ndo utilizados, superando o valor a descoberto de
R$201.584,02, o que denota que a falha em questio nio possui gravidade suficiente para
trata-la como unica irregularidade capaz de macular as contas de governo do municipio.
Desta maneira, afasto a irregularidade em questdo, convertendo-a em Ressalva e

Determinacao ao final na conclusdo do meu voto.

O Corpo Instrutivo complementa o assunto indicando descumprimento ao

Principio da Anualidade, nos seguintes termos:

Nao obstante a irregularidade apontada acima, fato que nao pode
ser ignorado é que os decretos n®s. 2406/23, 2422 /23, 2398/23
e 2415/23, que, preliminarmente, foram publicados no exercicio
de 2023 como sendo relativos a recursos oriundos de anulagdes
de dotagoes (vide fls. 117, 141/144, 158 e 172 da peca 183),
foram todos alterados e republicados em 05/04/2024, como
sendo de abertura de créditos adicionais por Superavit
Financeiro e Excesso de Arrecadacgao (vide fls. 110/116, 125/140
e164/171).

Deve-se deixar claro que o ciclo or¢amentdario vigora entre 01/01
a 31/12 do ano civil, devendo, consequentemente, todas as
alteracdes orcamentarias ocorrerem dentro deste periodo
(Principio da Anualidade), exceto no que tange aos Créditos
Especiais e Extraordinarios, abertos nos dltimos 4 meses, que
podem ser reabertos no ano seguinte até o limite dos saldos
remanescentes (art.167,§22 da CF).

Portanto, tal conduta descumpriu o Principio da Anualidade,
previsto no art. 22 da Lei 4.320/64, eis que tais retificagcdes
extrapolaram o periodo de vigéncia da LOA de 2023.

[.]

No tocante ao descumprimento do art.2? da lei 4.320/64
(Principio da Anualidade), tal fato sera objeto da impropriedade
n207.

Concordo com a sugestdo da especializada, porquanto a execugao
orcamentaria de um exercicio deve se basear nas autorizagdes previstas na lei
orcamentaria e leis especificas, razao por que decretos porventura emitidos no exercicio
seguinte, salvo sob a condicdo prevista no art. 167, §22, da CF, descumprem o Principio

da Anualidade, previsto no art. 22 da Lei 4.320/64, eis que tais retificagdes extrapolaram
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o periodo de vigéncia da LOA de 2023. Isto posto, tratarei tal fato como Ressalva

acompanhada de Determinacao ao final do meu voto.

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacdo das receitas or¢camentdrias do municipio ndo superou a
previsdo atualizada, resultando em uma insuficiéncia de arrecadacdo no valor de

R$3.029.703,08, conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Natureza PrevisﬁoRA$t ualizada Arrecadagio R$ salde
R$ Percentual
Receitas correntes 90.644.241,84 87.856.374,79 -2.787.867,05 -3,08%
Receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00%
Receita intraorgamentaria 4.116.500,00 3.874.663,97 -241.836,03 -5,87%
Total 94.760.741,84 91.731.038,76 -3.029.703,08 -3,20%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - pega 31.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada destacou o monitoramento das auditorias governamentais
realizadas nos ultimos exercicios, sobre a gestdo dos tributos de competéncia prépria e

da divida ativa.

0 gestor pontuou, no Modelo 9 (Pegca 127), o andamento das medidas
tomadas até o término de 2023, visando a solu¢do dos problemas identificados, sendo
tais informacdes registradas em banco de dados da Coordenadoria de Auditoria em

Receitas (CAD-RECEITA), para fins de acompanhamento ao longo do atual mandato.
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Desta forma, farei constar Comunica¢ao na conclusio do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias até
o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissdo de parecer
prévio contrario a aprovagdo de suas contas.
5.1.2 EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
No exercicio de 2023 foram empenhadas despesas na ordem R$103.405.359,

correspondendo a 89% da dotagdo atualizada, gerando uma economia orcamentaria de

R$12.272.201, conforme demonstrado a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - Atualizada - | Empenhada | Liquidada - Paga - R$ Percentual orl‘;;':::rl:tl;iia

R$(A) R$(B) -R$ (C) R$ (D) (E) empenhado (C/B) (B-C)
Despesas Correntes 77.105.998 | 102.048.956 91.967.855 85.761.884 84.104.535 90% 10.081.101
Despesas de Capital 12.992.149 8.782.781 7.024.935 5.444.825 5.273.778 79% 1.757.846
Despesas Intraor¢amentarias 4.662.597 4.845.823 4.412.569 4.253.865 3.654.333 91% 433.253
Total das despesas 94.760.741 | 115.677.561 | 103.405.359 | 95.460.575 | 93.032.647 89% 12.272.201

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Pega 33.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.1.3 RESULTADO ORCAMENTARIO

A execucdo orcamentaria, em 31/12/2023, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime Pr? pr.lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 91.731.039 6.203.962 85.527.077
Despesas Realizadas 103.405.360 3.992.601 99.412.759
Superavit/Déficit -11.674.321 2.211.361 -13.885.682
Orcamentario

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Pega 33 e Balango Or¢amentario do RPPS - Pega 09.
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5.2 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Comendador Levy Gasparian apresentou, no exercicio de
2023, um resultado financeiro deficitario de R$9.904.463,66, excluindo os recursos da
Camara Municipal e do RPPS, ndo alcangando o equilibrio financeiro preconizado no §1°

do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, conforme evidenciado no quadro

a seguir:
PURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO
. Regime Proprio de A . A .
Descrigio Consolidado Previdéncia Camara Municipal Convénios Valor considerado
(A) (B) © (D) (E) = (A-B-C-D)
45.615.907,43 31.552.714,30 28.942,68 0,00 14.034.250,45
Passivo financeiro 23.967.244,71 0,00 28.530,60 0,00 23.938.714,11
Superavit/Deficit 21.648.662,72 31.552.714,30 412,08 0,00 -9.904.463,66
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 36, Balango Patrimonial do RPPS - Peca 11 e Balango Patrimonial da Camara - Peca
50.

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consigna¢des (R$ 3.496.353,15), dos restos a pagar de
anos anteriores (R$ 10.098.179,44) e dos restos a pagar do exercicio (R$ 10.372.712,12) evidenciados no Anexo 17 Consolidado da
Lei n.2 4.320/64 (Peca 41).

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superdvit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois tltimos quadrimestres. Tais
ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo
42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de mandato

A auséncia de equilibrio financeiro preconizado no §1¢ do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n.2 101/00 sera objeto de Ressalva e Determinacao ao final em

meu voto.

Ressalto que, em face do entendimento ja dirigido por este Tribunal nas
contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e da
metodologia esposada na decisao de 01/02/2023, nos autos do Processo TCE-R] n.2
104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do ER],
envolvendo a apuracdo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagcdo do equilibrio
financeiro previsto no § 12, art. 1 da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia da
disponibilidade de caixa relativa a cada fonte, depois de deduzidas as respectivas

obrigacdes de despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

GCTPG/202/501



Tribunal GC TPG Processo TCE-RJ n° 211.528-1/2024

de Contas Gabinete do Conselheiro
Estado do Rio de Janeiro Thiago Pampolha Gongalves

Considerando a releviancia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu voto, item de Comunica¢ao alertando o
gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal, para verificacao do
cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, no ambito das contas de governo do

exercicio de 2024.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAOQ
FISCAL

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

0 quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida - RCL,

extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

2022 2023
Descrigao
12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - R$ 84.010.728,30 84.158.212,70 79.972.828,00 78.999.085,90

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 220805-0/2023 e Processos TCE-R] n.os
235.988.5/2023, 260.637.9/2023 e 216.924.4/2024 - Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

6.2 DIiVIDA PUBLICA

6.2.1 LIMITES DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2022 2023
Especificacdo
32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida 15.740.567,60 14.311.236,90 14.382.236,90 19.926.474,80
consolidada
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Valor da divida

consolidada 1.967.925,00 -5.121.611,10 708.495,60 9.796.408,40
liquida

% da divida

consolidada 2,34% -6,11% 0,89% 12,40%

liquida s/ a RCL
Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n° 220.805-0/2023, Processo TCE-R] n.c 216.924-
4/2024 - Relatério de Gestéo Fiscal do 32 quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 32 da Resolugdo

n.240/01 do Senado Federal - 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2 DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS E
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA)

No exercicio de 2023 o municipio ndo realizou operacdes de crédito, nem

operacdo por antecipacdo de receita, nem concedeu garantias em operacgdo de crédito.

6.3 _DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo encerraram o exercicio de 2023
dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar

Federal n? 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2022 2023
12 20
Descricao 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Pode'r 36,18 36,00 | 35.877.088,96 42,71 37.892.060,13 45,02 | 38.179.227,33 47,74 | 41.966.286,19 53,12
Executivo

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] nc 220.805-0/2023 e Processos TCE-R] n.os 235.988-5/2023, 260.637-
9/2023 e 216.924-4/2024- Relatdrios de Gestao Fiscal do exercicio.

6.4 RESTOS A PAGAR

6.4.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO

PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
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No exercicio de 2023, houve cancelamento de restos a pagar processados e
ndo processados liquidados de exercicios anteriores, no valor de R$350,00, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2
4.320/64. Todavia, em exame procedido na documentac¢ao encaminhada pelo gestor, a

Especializada concluiu que foram justificados os referidos cancelamentos.

Inscritos
Descricdo Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores Em 31/12/2022
Restos a
Pagar
;gzcessad"s € 2.051.103,08 0 - 900.075,82 350,00 1.150.677,26
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 17.977.327,03 0 9.462.068,10 8.338.084,48 691.740,37 8.947.502,18
Processados
Total 20.028.430,11 0 9.462.068,10 9.238.160,30 692.090,37 10.098.179,44

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - peca 33.
Nota: o Balango Or¢amentario Consolidado considerou nos seus quadros da execugio dos Restos a Pagar aqueles inscritos no exercicio de 2023.

6.4.2 DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS AO
FINAL DO EXERCICIO

Verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar nao
processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso
I1], itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal fato sera tratado

como Ressalva e Determinacdo na conclusdo do meu voto.

Obrigagées Financeiras

Disponibilidade
) o Restos a pagar liquidados e de Caixa! A~ntes da | Valor Inscrito Valor Inscrito de
Disponibilidade nao pagos Restos a Pagar Inscrigio de de Restos a Restos a pagar
Descricao de Caixa Bruto Empenhados e Demais Restos a pagar Pagar Nao sem a devida
(@) Nao Obrigacoes Nao Pr d Proc d Disponibilidade
De Liquidados de Fi iras | do Exercicio (f) = (® (h)
Exercicios Do Exercicio Exercicios (e) (a-b-c-d-e)
Anteriores (0 Anteriores (d)
(b)
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Consolidado (I) 45.549.955 1.150.677 2.427.927 8.947.502 3.496.353 29.527.495 7.944.784 0
Camara Municipal

I 28.942 0 27.942 0 587 412 0 0
RPPS (III) 31.552.714 0 0 0 0 31.552.714 0 0
Valor

Considerado (IV) 13.968.298 1.150.677 2.399.984 8.947.502 3.495.765 -2.025.631 7.944.784 7.944.784

= (I-11-111)

Fonte: Balango Or¢amentario - Pega 33, Balango Financeiro - Pe¢a 35 e Anexo 17 - Peca 41 - consolidados da Lei Federal n.2 4.320/64, Balango
Orgamentario - Pega 48, Balango Financeiro - Pe¢a 49 e Anexo 17 - Pe¢a 45 da Camara Municipal e Balango Or¢amentdrio - Peca 09, Balango Financeiro
10 Peca e Anexo 17 - Pega 06 do RPPS. Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado pela EC n.2 53/2006 e
regulamentado, a época, pela Lei Federal n.2 11.494 /07 e pelo Decreto n.2 6.253/07, com
vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Posteriormente, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacgdo publica, por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.2 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.2 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicao de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territdrio e, a titulo de complementacdo, de recursos provenientes da Unido?, quando

ndo alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

1 Em face da promulgacdo da EC n.2 108/20 e da publicagdo da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2
14.276/21, o Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagio da Unido, a saber: (i)
complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno), (ii) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e (iii)
complementagdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento).
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7.1.1 RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.751.289,68
A.1 - Principal 8.723.542,28
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 27.747,40
B - Fundeb - Complementag¢do da Unido - VAAF 1.405.461,53
B.1 - Principal 1.405.461,53
B.2 - Rendimento de Aplica¢do Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementa¢do da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 10.156.751,21

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 31, Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas -
Peca 129 (fl. 34 - Aplicacdo financeira) e Transferéncias STN Fundeb - Peca 138.

Nota 1 (linha A.1): composi¢do do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagdes extraidas da Secretaria
do Tesouro Nacional:

Valor - R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)
FPE 330.686,67 -531,93 330.154,74
FPM 660.601,75 -1.066,68 659.535,07
1CMS 6.767.780,46 -10.120,06 6.757.660,40
IPI 150.882,64 -222,83 150.659,81
IPVA 619.020,45 -1.308,99 617.711,46
ITCMD 206.921,01 -289,54 206.631,47
ITR 1.190,11 -0,78 1.189,33
Total 8.737.083,09 -13.540,81 8.723.542,28

Nota 2 (linha A.2): montante inclui os rendimentos de aplica¢do financeira
referentes a complementacdo da Unido (modalidade VAAF), uma vez que o
municipio ndo os contabiliza de forma segregada.

Nota 3 (linha B.1): composi¢do do valor de complementagdo da Unido na
modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes realizados no decorrer do
exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e
Portarias Interministeriais MEC/ME n? 7/2022, n® 2/2023, n? 3/2023 e n®
7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb - Ajuste Fundeb
VAAF 698.397,50
Fundeb - COUN VAAF 707.064,03
Total 1.405.461,53
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7.1.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES
AO FUNDEB

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 8.723.542,28
Valor da contribuigédo efetuada pelo municipio ao Fundeb 8.278.238,41
Diferenca (ganho) 445.303,87

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 Peca 31 e Transferéncias STN Fundeb - Pe¢a 138.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicacdo financeira e da complementacdo da Unido, conforme
estabelece 0 Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Publicos em Educagdo - SIOPE.

7.1.3 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
(70%)

0 Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim se manifestou:

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a
complementacdo da Unido (exceto VAAR), acrescidos do
resultado das aplicag¢des financeiras, o Municipio deve aplicar, no
minimo, 70% no pagamento da remuneracao de profissionais da
educacdo basica em efetivo servico, conforme determina o artigo
26 da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2 14.276/21.

No entanto, a diferenca verificada entre o Anexo 8 Consolidado e
os dados do SIGFIS apontada no tépico 7.2.1 compromete a
analise, que seria efetuada com base no processo de amostragem,
impossibilitando a apura¢do do cumprimento deste limite.

Esse fato serd objeto da Irregularidade e Determinacao n.2 2.
O jurisdicionado, em sua defesa, reportou a regularizacdo dos dados do

SIGFIS relacionados a educacdo e a saude, o que motivou o reexame pelo Corpo

Instrutivo do presente topico.
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Desta maneira, de acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Comendador

Levy Gasparian aplicou 100% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo

dos profissionais da educacdo basica, camprindo, assim, o limite minimo estabelecido

de 70% no artigo 26 da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 - Linha E) 10.156.751,21
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacio basica 10.757.232,87
(C) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais da educagédo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educagdo basica realizado com outras fontes 600.481,66
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B-C- D - E) 10.156.751,21

(G) Percentual do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% -
artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Peca 129 - fls. 86 e pe¢a 73, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca
31, Relagdo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% - Peca 80 e Transferéncias STN Fundeb - Peca 138.

100,00%

Nota 1: conceito de profissionais da educagio basica conforme Consulta n.2 81/2022 (Processo TCE-R] n.2 233.759-4/21).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, ele ndo serd excluido do total das
despesas com remuneracgdo dos profissionais da educagdo basica, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
calculo da apuragdo do limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o municipio ainda
assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3 (linha E): do total registrado como pagamento dos profissionais da educagio basica (R$10.757.232,87), foi deduzido o
montante de R$600.481,66, uma vez que foram custeadas com recursos de outras fontes, estando em desacordo com a Nota
Técnica n.2 05, de 13/04/2022, aprovada nos autos do Processo TCE-R] n.2 100.614-0/22.

Nota 4 (linha B): O Corpo Instrutivo considerou equivocadamente como pagamento dos profissionais da educagdo basica o valor
de R$10.707.232,87, dissonante dos demonstrativos apresentados pelo municipio, que demonstraram o valor de R$10.757.232,87,
o qual considerei na apuragdo.

7.1.4 APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.2 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢cées
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica

publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 32, que até 10%
desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.
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7.1.4.1 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCiCIO ANTERIOR

A Lei Federal n.2 14.113/20 permite a aplicacdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 12 quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura

de crédito adicional.

Com base nas informacoes apresentadas na prestacdo de contas do exercicio
anterior (Processo TCE-R] n.2 220.805-0/2023), verifica-se que o Municipio registrou,
no Balancete do Fundeb ao final de 2022, um déficit financeiro de R$610.279,97, ndo

havendo que se falar, portanto, em abertura de crédito adicional no exercicio de 2023.

7.1.4.2 CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim se manifestou:

Aqui seria demonstrado o valor total das despesas empenhadas
no exercicio, com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da
complementacdo da Unido (VAAF), acrescidos do resultado das
aplica¢des financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei
Federal n.2 14.113/20. No entanto, a diferencga verificada entre o
Anexo 8 Consolidado e os dados do SIGFIS apontada no tépico
7.2.1 compromete a andlise que seria efetuada com base no
processo de amostragem, impossibilitando a apuracao do
cumprimento deste limite.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinac¢ao n.2 3.

O jurisdicionado, em sua defesa, reportou a regularizacdo dos dados do
SIGFIS relacionados a educacao e a sadde, o que motivou o reexame pelo Corpo

Instrutivo do presente topico.

Desta maneira, considerando que o Municipio, no exercicio de 2023,
registrou, como recursos do FUNDEB, o valor de R$10.156.751,21, o quadro a seguir
demonstra que foram utilizados 100% desses recursos, obedecendo, assim, ao

disposto no art. 25 da Lei n.2 14.113/20:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descricio Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 - Linha E) 10.156.751,21

gl:;?ctii das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 10.862.232,87 %
(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 0,00
(D) Despesas ndo consideradas 0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 153.893,84 %
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 551.587,82

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B- C- D - E) 10.156.751,21
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 100%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(I) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 31, Despesas Empenhadas - Pe¢a 129-fls.86 e peca 73, Relatorio Analitico Educagéo -
Pega 163, Relagdes de cancelamentos de RP - Fundeb - Pega 79 e Peca 80 e Prestagdo de Contas do exercicio anterior.

Nota (item D.iii - Outras despesas): referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e custeadas
com recursos de outras fontes.

7.1.4.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(2023)

Conforme verificado, foram utilizados 100% dos recursos do Fundeb no
exercicio, ndo restando saldo a empenhar no exercicio seguinte. Por outro lado, o
Balancete encaminhado pela Prefeitura evidenciou um resultado financeiro deficitario

de R$986.844,32.

Resultado Financeiro do Fundeb

Descricao Valor - R$
(A) Déficit na conta Fundeb no exercicio 986.844,32
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(C) Resultado apurado (A - B) 986.844,32

Fonte: Balancete contabil do Fundeb - Pega 74 e quadro do tépico anterior.

0 Corpo Instrutivo, em sua analise, assim se pronunciou:

Dessa forma, o montante de R$986.844,32 devera ser
ressarcido a conta do Fundeb para se resgatar seu necessario
equilibrio financeiro, posto que gastos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino que excedam as disponibilidades do
Fundeb devem ser empenhados com fonte ordinaria de recursos.

Tal fato serd objeto de Comunicacdo ao responsavel pelo
Controle Interno do municipio, para que comprove, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do recurso a
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conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o ndo atendimento
autoriza, a juizo de critérios de oportunidade, materialidade e
seletividade das fiscalizacdes no ambito da Secretaria-Geral de
Controle Externo, a abertura de processo de Procedimento
Autoénomo para apuracio de responsabilidades.

Nada obstante, permissa venia da especializada, compartilho apenas em parte

do seu entendimento.

Como reproduzido anteriormente, o municipio apresentou déficit financeiro
no balancete do Fundeb, em 31/12/2022, de R$610.279,97, e ndo houve saldo a
empenhar, o que motivou a comunicacao ao responsavel pelo Controle Interno e ao
prefeito municipal, nos autos do Processo de Prestacdo de Contas de Governo de 2022 -
Processo TCE-R] n.2 220.805-0/23 -, para promoverem o ressarcimento do mencionado
montante a conta do Fundeb, com recursos ordinarios. Entretanto, conforme Peca 82, o
municipio declarou que nao houve ressarcimento a conta do Fundeb no exercicio de

2023.

Ao término do exercicio de 2023, novamente ndo havia saldo a empenhar,
mas o balancete apresentado na presente prestacdo de contas consignou um déficit de

R$986.844,32, superior em R$376.564,35 ao déficit do ano anterior.

Considerando a obrigacao ainda pendente de saneamento por parte do
municipio, no tocante a ressarcir o déficit registrado no balancete de 31/12/2022,
conforme prestacdo de contas do exercicio anterior, no valor de R$610.279,97, entendo
que tal montante ja se encontra absorvido pelo déficit atual, de 31/12/2023, no valor de
R$986.844,32, devendo o municipio, portanto, proceder ao ressarcimento da diferenca
de R$376.564,35, sem prejuizo do ressarcimento ainda pendente, relativo ao déficit de
31/12/2022, para que se alcance o montante de R$986.844,32, restabelecendo o

equilibrio financeiro do Fundeb e evitando o bis in idem na cobranga.

Tal fato sera objeto de Comunicac¢ao ao responsavel pelo Controle Interno
do municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo

ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o ndo
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atendimento autoriza, respeitados os critérios de oportunidade, materialidade e
seletividade das fiscalizagdes no ambito da Secretaria-Geral de Controle Externo, a

abertura de processo de Procedimento Autonomo para apuracdo de responsabilidades.

De qualquer modo, considerando o agravamento do desequilibrio financeiro
na conta do Fundeb, pelo incremento do déficit financeiro de 2022 para 2023, que
passou de R$610.279,97 para R$986.844,32; e, considerando a informagio do gestor a
Peca 82, no sentido de que nao procedeu ao ressarcimento determinado na PCGOV de
2022, ja expirado o prazo de 180 dias para o seu cumprimento, que findou em
15/07 /2024, farei constar em minha conclusdo uma Determinag¢ao a Secretaria-Geral
de Controle Externo, para que instaure o competente procedimento autonomo de
apuracdo aventado no Processo TCE-R] n.2 220.805-0/23, uma vez que até a data desta
decisdo, em consulta ao SCAP, ndo foi promovida qualquer acao visando ao saneamento

do feito.

Cabe, ainda, derradeiramente, destacar que o parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Peca 81), sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo concluiu pela aprovagao, conforme
previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 29, do artigo 33 da Lei Federal

n.2 14.113/20.

7.2 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos, na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

Destaco que o Plenario desta Corte aprovou a Nota Técnica n.2 05, de
13/04/2022, trazendo orientacdes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da andlise do calculo do limite minimo de aplicacdo de 25%

dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino (MDE). Posteriormente, foram aprovadas orientac¢des
complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do computo de despesas pagas
no exercicio, oriundas de inscricdo em restos a pagar, que nao possuiam disponibilidade
de caixa no exercicio anterior. A seguir apresenta-se as orientacdes da aludida Nota

Técnica:

1. Na apura¢do do cumprimento do percentual minimo
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas
as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os Restos a Pagar Processados - RPP e os Restos a Pagar
Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de
impostos e transferéncias de impostos destinados a educacio,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do
Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os
demais servicos necessarios a definicio e cumprimento de
cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no
ambiente escolar, bem como as despesas com aquisi¢do de
eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparagdo da merenda escolar, podem ser
consideradas na base de calculo que compde o limite minimo de
25% da aplicacdo de recursos de impostos e transferéncias de
impostos na MDE, observando que, em caso de utilizacdo de
recursos do Fundeb, as mencionadas despesas somente poderao
ser custeadas com a parcela de 30% dos recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizacdo e ensino remoto,
utilizado em carater excepcional e como estratégia complementar
ao ensino presencial, realizadas com a receita de impostos
vinculadas a educagdo, incluidas as de transferéncias de
impostos, poderdo ser consideradas para verificagio do
cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE
previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal;

4, As despesas com fornecimento de uniformes para a
identificacdo da crianga como estudante, ndo incluido nas ag¢des
de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas que
compdem a base de calculo do limite minimo de aplicagdo de 25%
da receita de impostos e transferéncias de impostos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderao
entrar no cdmputo da aplicagdo minima em MDE, com base no art.
35,11, da Lei Federal n2 4.320/64, desde que o Ente comprove, por
meio de documentagdo, quando cabivel, e por meio de
certificacdo por parte do responsavel do controle interno, sob
pena de responsabilizagio:

(i) de que as despesas ndo foram consideradas em exercicios
anteriores;
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(ii) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal
n.24.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em
MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio
de Janeiro para formacdo de professores da rede publica
municipal de ensino, de acordo com a previsdo contida no art. 29,
XI, da Lei Complementar Estadual n2 196/21, somente podera ser
considerada como gastos em MDE a despesa na formacdo de
professores da rede publica municipal de ensino que se
enquadrar dentro dos niveis de atuagido prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 32, da Constituicdo Federal de 1988;

7. Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior, poderdo entrar no
computo da aplicacdo minima em MDE do ano em que forem
pagos, desde que o Ente comprove, por meio de relatério, quando
cabivel, e por meio de certificagdo por parte do responsavel do
controle interno, sob pena de responsabilizacao:

(i) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio
anterior;

(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em
MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagio
minima em MDE represente a parcela que excede ao montante de
RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano
anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragio
do limite minimo aplicado em MDE, cujas despesas ndo foram
consideradas no exercicio anterior por falta de disponibilidade
financeira, foram pagos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos.

7.2.1 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

0 Corpo Instrutivo, em sua andlise inicial, identificou significativa diferenca
entre os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS,
e os valores registrados no Anexo 8 Consolidado, na fun¢ao educagdo, o que culminou

com a sugestao de irregularidade e determinacao, a seguir transcrito:

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71
da Lei Federal n.2 9.394/96, serdo considerados os dados
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encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal -

Sigfis.
Descricio Valor - R$
Sigfis 18.858.550,38
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 24.206.334,94
Diferenca -5.347.784,56

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 30 e Relatdrio
Analitico Educagéo - Pega 139.

A diferencga apontada no quadro anterior compromete a analise,
que seria efetuada com base no processo de amostragem,
impossibilitando a apuracdo do cumprimento do limite dos
gastos com educacio.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacio n.2 4.

Considerando a defesa apresentada, no sentido de regularizar os dados do
SIGFIS relacionados a educacdo e a saude, o Corpo Instrutivo procedeu ao reexame do

presente topico:

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71
da Lei Federal n.2 9.394/96, serdo considerados os dados
encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal -

Sigfis.
Descricao Valor -R$
Sigfis 24.206.334,94
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 24.206.334,94
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega -30 e Relatério
Analitico Educagéo -pega 163.

A verificagdo da adequacgdo das despesas aos artigos 70 e 71 da
Lei Federal n.2 9.394/96 foi efetuada por meio do exame das
despesas com educagdo pagas com recursos proprios registradas
no banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por meio do
Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no Relatério Analitico
Educacgdo - peca 163.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao
foram identificadas, nos historicos constantes do relatério
extraido do sistema, despesas cujo objeto nao deva ser
considerado no montante para a apura¢do do cumprimento dos
limites da educacio.
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Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas
realizadas com educacdo poderd, a qualquer momento, ser
verificada por esta Corte em sede de auditoria.

Desta maneira, como a diferenca inicial entre os dados do Sigfis e os da
contabilidade ndo mais persiste, considero saneada a irregularidade inicialmente

apontada.

Conforme quadro a seguir, constato que o Municipio cumpriu o limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado
27,88% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Despesa Paga RP processados e RP nio
R$ processados R$
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 4.715.054,63 260.188,29
(b) Educagio infantil 365 - Ensino infantil 541.907,10 566.808,93
(c) Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 - Educacao jovens e adultos 7.184,00 6.859,12
fundamental)
(d) Educagao espec1all (Consideradas no Ensino 367 - Educacdo especial 0,00 13.678,56
Fundamental e Infantil)
122 - Administragao 89.229,33 84.252,80
(e) Demais subfum;oe§ atipicas (Consideradas no Ensino 306 - Alimentacio 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras
~ 0,00 0,00
funcoes
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 5.353.375,06 931.787,70
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 6.285.162,76
Apuracio do minimo constitucional de aplicagcio em MDE
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 6.285.162,76
() Total das receitas transferidas ao Fundeb 8.278.238,41
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
(n) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e transferéncia 0.00
de imposto) !
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e 826.997 22
transferéncias) o
(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+1+m-n-o-p+q) 13.736.403,95
(s) Receita resultante de impostos 49.275.361,32
(t) Percentual alcanc¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 27,88%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 129- 71 /79, Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pegas -
64/66, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 31, Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb - Pega - 84, Quadro tépico
7.1.3.3.2, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Peca 67, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na
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fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Pega 86, Relagdo das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias
de Impostos - Pega 85, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos - Peca 68 e Relatério Analitico Educagédo - Pega 163.

Nota 1 (linha “1"): corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64.

Nota 2 (linha “m”): o municipio apurou déficit no Fundeb no exercicio anterior, ndo havendo que se falar em valor aplicado no primeiro quadrimestre
do exercicio em exame, conforme andlise no tépico 7.1.3.3.1.

Nota 3 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos,
o mesmo ndo serd excluido do total das despesas com educagio, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Nota 4 (linha “p”): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$931.787,70, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme
balancete. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em educagdo para fins do limite.

7.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.2 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3¢ do artigo 198 da Constituicao Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em agdes e servicos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios, o artigo
72 da referida lei estabelece que deverao aplicar, no minimo, 15% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b”

do inciso I do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

Conforme decisao proferida nos autos do Processo TCE-R] n.2 113.617-4/18,
quando da apurac¢do para o atendimento ao limite com saude, serao consideradas as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do

exercicio, consolidadas no Fundo de Saide do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim como ocorrido na fungao
educacdo, identificou significativa diferenca entre os dados encaminhados por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS) e os valores registrados no Anexo 8
Consolidado, na func¢do saude, o que culminou com a sugestdo de irregularidade e

determinacao, a seguir transcrito:

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados
encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal -
Sigfis:
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Descrigio Valor - R$
Sigfis 17.137.763,50
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 24.307.276,83
Diferenca -7.169.513,33

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 30 e
Relatério Analitico Satude - Peca 140.

A diferenca apontada no quadro anterior indica ocultagido de
informagdes e compromete a andlise de conformidade da
pertinéncia da despesa nos termos da LC nf 141/12,
impossibilitando a apura¢do do cumprimento do limite dos
gastos com saude e constitui omissdo grave ao principio de
prestacdo de contas.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacio n.2 5.

Considerando a defesa apresentada, no sentido de regularizar os dados do
SIGFIS relacionados a educacdo e a saude, o Corpo Instrutivo procedeu ao reexame do

presente topico:

A fim de verificar a adequacado das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados
encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal -

Sigfis:
Descricao Valor -R$
Sigfis 24.307.276,83
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 24.307.276,83
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 30 e Relatdrio
Analitico Satide --Pega 164.

A verificagcdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.2 141/12 foi efetuada por meio do exame das
despesas com saude custeadas com recursos proprios registradas
no banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do
Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no Relatério Analitico
Satde - peca 164.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nio
foram identificadas, nos historicos constantes do relatorio
extraido do sistema, despesas cujo objeto nido deva ser
considerado no montante para a apura¢do do cumprimento dos
limites da saude.
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Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas
realizadas com saude poder3, a qualquer momento, ser verificada
por esta Corte em sede de auditoria.

Desta maneira, como a diferenca inicial entre os dados do Sigfis e os da
contabilidade ndo mais persiste, considero saneada a irregularidade inicialmente

apontada.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 20,77%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em ac¢des e servigos publicos de
saude, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 72 da Lei

Complementar n? 141/12:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 49.275.361,32

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "e" e “f”") 1.201.173,73

(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 48.074.187,59

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 9.984.135,79
. (F) Restos a pagar p.r(?c.essado e n?o processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 000
impostos, com disponibilidade de caixa ’

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 9.984.135,79

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 20,77%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 31, quadro do tépico ‘7.3.2.1 - Das Despesas em A¢des e Servigos Publicos de Satde,
Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de RP - Peca 94 Relatdrio Analitico Satide - Pegca 164 e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho,
setembro e dezembro - Pegas 135/137.

Nota: as Emendas Constitucionais n.2s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I, artigo 159 da
CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN,
os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satde, prevista no
artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos nos dias 10/07/2023, 08/09/2023,
apenas R$ 535.138,29 e 132.462,30 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas nos termos dos Comunicados EC n.2 84/2014 e
ECn.2112/2021, emitidos pela STN.

Ressalto que o Conselho Municipal de Satide, por meio do parecer (Peca 95),
opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados as agoes e servigos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90, c/c § 19, artigo 36, da Lei
Complementar n.2 141/12.
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8. ROYALTIES

A Lei Federal n.2 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona

econOmica exclusiva.

Via de regra, o artigo 82 da referida Lei veda a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao pagamento
de dividas para com a Unido e suas entidades, e ao custeio de despesas com manuteng¢ado
e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, sendo

tais excecdes incluidas pela Lei n.2 12.858/13.

O paragrafo 22 do mesmo artigo 82 prevé, ainda, a possibilidade de os
recursos originarios das compensacoes financeiras serem utilizados para capitaliza¢ao

de fundos de previdéncia (incluido pela Lei n? 10.195/01).

Esta Corte, em decisao de 13/07/2022, nos autos do Processo TCE-R] n.2
209.516-6/21 (processo de Consulta), firmou entendimento acerca da utilizacao de
recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias, tais
como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal, revogando,
ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-R] n.2 219.143-9/06 (de
que a contribuicao patronal para o RPPS poderia ser custeada com recursos de royalties),

nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hip6tese prevista no art. 82, §19, inciso II, da Lei
Federal n? 7.990/89, as despesas de pessoal com servidores
efetivos, cargos em comissdo, agentes politicos e prestadores de
servicos terceirizados, que tenham por objetivo substituir
servidores, incluidas as contribui¢des previdenciarias patronais,
sdo consideradas como despesas com quadro permanente de
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pessoal e nao podem ser custeadas com os recursos das
compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n.2 7.990/89.

2.2. As compensac¢oes financeiras podem ser utilizadas para
aportes ao fundo de previdéncia, visando a sua capitalizacédo e
equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n?7.990/89, art. 82, § 22, devendo cumprir as condi¢cdes previstas
no artigo 12 da Portaria MPS n.2 746 /2011, especialmente quanto
a aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de
déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

]

2.4. As compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do ndo recolhimento de
contribui¢des patronais, sob pena de violagdo ao comando
previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagao
das mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Muito embora o referido processo de Consulta ndao tenha estabelecido um
marco temporal para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo,
posteriormente, nos autos do Processo TCE-R] n.2 208.708-6/22, referente a Prestacao
de Contas de Governo do municipio de Cabo Frio (exercicio de 2021), em sessdo
realizada na data de 05/10/2022, o Plenario desta Corte emitiu alerta aos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo que a nova
metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo relativas ao

exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Destaco, ainda, que, no referido Processo TCE-R] n.2 208.708-6/22, esta Corte
proferiu nova decisdo, no sentido de que as participacdes especiais (PE) ndo devem se

sujeitar as vedagdes do art. 82 da Lei n.2 7.990/89, nos seguintes termos:

V - COMUNICACAO aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-
lhes ciéncia da decisdo desta Corte proferida nos autos do
Processo TCE-R] n.2209.516-6/21 e da MODULACAO DOS
EFEITOS da decisdo, incidentes a partir do exercicio de 2024,
impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as
participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n®
9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta
rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas como
compensac¢des financeiras nos moldes propostos para tais
vedacgdes, nos termos propostos neste voto.
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Considerando os novos entendimentos firmados por este Tribunal a respeito
da matéria, entendo pertinente reiterar, na conclusio do meu voto, mediante
Comunicacao, alerta ao gestor quanto a mudanca de metodologia promovida nos autos

dos Processos TCE-R] n.es 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

8.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir é demonstrada a movimentacao dos recursos dos royalties e

participacdes especiais no exercicio de 2023:

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descricio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

I - Transferéncia da Uniao 18.925.144,52
7
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagio financeira de recursos minerais 64.776,44

Compensacdo financeira pela exploragio do petréleo, xisto e

3 18.860.368,08
gas natural

prc)du(}g\ol)ioyalties pela produgio (até 5% da 13.070.153,01 %

Royalties pelo excedente da produgdo 0,00

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 258.950,24

Compensacdo Financeira Lei 12.858/13 5.531.264,83
II - Transferéncia do Estado 3.265.667,52
III - Outras compensagdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 22.190.812,04
V - Aplicagdes financeiras 171.159,15
VI - Total das receitas (IV + V) 22.361.971,19

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 31, Transferéncias Royalties Unido - Peca 143, ANP - Peca 145,
Transferéncias Royalties Estado - Peca 142 e Relatdrio Geral de Documentos e Informagdes Registradas - Peca 129 (fl. 34 - Aplicacdo
financeira).

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa
previstos na Lei Federal n.2 13.885/19.

Nota 2: nos valores acima ja foram excluidos os montantes relativos a contribui¢cdo do PASEP, conforme dedugio prevista na Lei n.2
9.715/98.
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8.2 DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES FINANCEIRAS

O demonstrativo a seguir evidencia as despesas custeadas com recursos da

compensacdo financeira pela exploracdo do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras
Descricao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 22.072.061,79
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 22.072.061,79

II - Despesas de capital 3.784.025,24
Investimentos 3.784.025,24
Inversdes financeiras 0,00 \
Amortizagdo da divida 0,00 &

III - Total das despesas (I +1I) 25.856.087,03

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - Pe¢a 129 (fls. 103) e documentagdo contébil
comprobatdria - Pecas 104 e 113.

Da analise do quadro anterior, observa-se que o Municipio de Comendador
Levy Gasparian nao aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de

pessoal e de dividas.

No documento constante a Pegca 119, constata-se que ndo ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacdo do regime proéprio de

previdéncia social.

8.2.1 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME
LEI FEDERAL N212.858/13

A Lei Federal n°® 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participacdes especiais oriundos de contratos de explora¢do de petroleo
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assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educacdo e
25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal, em manutenc¢do e desenvolvimento de

ensino e agoes e servigos publicos de satde, respectivamente.

Destaco que, recente decisdao desta Corte, datada de 01/02/2023, nos autos
do Processo TCE-R] n.2 209.133-2/22 (Consulta), firmou o entendimento acerca da
utilizacdo desses recursos com profissionais de educac¢ao, bem como a respeito do prazo

de sua aplicagao, a seguir reproduzido:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educacdo previstos pela Lei Federal n? 7.990/89, com
alteracdo posterior da Lei Federal n? 12.858/13, aos profissionais
de educagio em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §19, 11, da Lei
n? 14.113/20, por nao se limitarem a profissionais do ensino
basico, estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem
aplicados na Educacgido, na forma dos arts. 22, §32, e 42 da Lei n®
12.858/13, serdo consideradas as despesas efetivamente pagas
no exercicio financeiro em que houver o recebimento dos
créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos a
Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso, este percentual
deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso,
admitindo-se, em carater eventual, a aplicagido parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagdo. Em
todo caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o
uso de cédigo de fonte royalties da Educacdo (75%) para o
registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta
receita; ii) a escrituragio da disponibilidade de caixa dos recursos
da fonte royalties da Educacdo em registro proprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatoéria.

A esse respeito, a Especializada propde que o gestor seja comunicado quanto
a referida decisdo, estendendo o entendimento a parcela restante de 25%, destinada a

saude, nos seguintes termos:

Sera sugerida, portanto, Comunica¢do na conclusio do presente
processo, para que o gestor seja alertado quanto a referida
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decisdo, salientando ainda que, embora esta se restrinja
expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei n.2
12.858/13 destinada a educagido (75%), entende-se que alguns
aspectos com reflexo nas Prestacdes de Contas de Governo devem
ser estendidos a parcela destinada a saide (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser
destinada a saude a metodologia de apuracdo para fins de
verificacdo da aplicacdo dos recursos no exercicio e, ainda, que o
percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de
seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacdo
parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem
providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber:

i) o uso de c6digo de fonte padronizado pelo 6rgio central de
contabilidade da Unido para o registro contabil preciso da
apropriacao dos ingressos desta receita;

ii) a escrituracdo da disponibilidade de caixa dos recursos da
fonte royalties da Satide em registro préprio e iii) movimentacdo
em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificacdo do
montante vinculado a despesa obrigatdria.

Entendo acertada a proposta do Corpo Instrutivo e farei constar, em minha

conclusao, a Comunicagao sugerida pela especializada.

Conforme anadlise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou
17,38% dos recursos recebidos no exercicio, dos royalties previstos na Lei Federal n.2

12.858/13, na saude e 81,86% na educacio:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.2 12.858/13

DESCRICAO | valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.2 12.858/13 | 5.531.264,83
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 1.382.816,21
(C) Despesas Pagas no exercicio 960.031,69
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 1.463,15
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 961.494,84
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com satide (E/A) 17,38%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B - E) 421.321,37
DESPESAS COM EDUCACAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educagéo - 75,00% (A x 0,75) 4.148.448,62
(C) Despesas Pagas no exercicio 4.528.005,16
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em educagio (C + D) 4.528.005,16
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacgio (E/A) 81,86%
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(G) Parcela nao aplicada no exercicio (B - E) -379.556,54

Fonte: Quadro anterior, Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Pe¢a 129 - fls. 109, documentagdo contabil comprobatéria - Pegas 105
e 113 e Balancete contdbil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca 114.

Nota: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade financeira. Dessa forma, ndo
foi considerado este montante como despesas em educagdo para fins do limite.

Quanto ao controle de disponibilidade dos recursos dos Royalties
previstos na Lei Federal n.2 12.858/13, o Corpo Instrutivo, em sua analise inicial de

21/08/2024, assim se manifestou:

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade
a partir de cotejamento com o resultado financeiro constante do
Balancete apresentado no presente processo, devem ser
considerados como “recursos ndo aplicados” apenas os saldos
que deixaram de ser empenhados nos exercicios de referéncia, a
fim de evitar distor¢do na apuracdo, uma vez que eventuais
valores empenhados e ndo liquidados e/ou pagos (restos a pagar)
podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete,
reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de nido terem sido
computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior - linha G) 421.321,37
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa -249.685,87
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 0,00
Seéggntht(a; d; I;E(C:I)JI'SOS disponiveis para utilizacido no exercicio 171.635,50
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete -249.685,87
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 421.321,37

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCACAO

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior - linha G) -379.556,54
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 439.936,36
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 1.190.004, 07

(D) Total de recursos disponiveis para utilizacio no exercicio

seguinte (A-B + () 370.511, 17
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete -858.610,47
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 1-229-1262

Fonte: Quadro anterior, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Peca 129 - fls. 109,
documentagdo contabil comprobatéria - Peca 113 e Balancete contébil dos recursos de
Royalties da Lei Federal n® 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca 114 e informagdes das Prestagdes de
Contas de Governo dos exercicios de 2018 a 2022 - Processos TCE-R] n.2 214.305-5/2019,
217.423-9/2020, 207.972-0/2021 (Quadro F.3 - fl. 370), 208.761-8/2022 (Pe¢a 152 - fl. 127
e Peca 122) e 220.805-0/2023 (Pega 142 - fl. 113 e Pegas 103/104).

Nota 1 (Linha C): composigdo dos recursos recebidos e nio aplicados em exercicios
anteriores, com base na despesa empenhada extraida das respectivas Prestagdes de Contas

de Governo:
. Valor - R$
Exercicio — —
SAUDE EDUCACAO
2018 0,00 0,00
2019 0,00 0,00
2020 0,00 0,00
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2021 160.890,66 482.671,99
2022 -160.890,66 707.332,08
Total 0,00 1.190.004,07

Nota 2 (linha D): no montante dos recursos disponiveis no exercicio, foi subtraido o valor
dos respectivos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa, a fim de evitar
distor¢do na apuragdo do resultado, uma vez que tais restos a pagar sdo evidenciados no
passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de ndo terem
sido computados como despesa aplicada no exercicio.

Nota 3 (Linha A - educacdo): O valor negativo evidenciado no controle das
disponibilidades de recursos da educagdo corresponde ao montante aplicado acima das
receitas destinadas as despesas com educagio, 75%.
Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n.2
12.858/13, com base na apuracgio realizada e nas informacgoes
apresentadas pelo Municipio em seu balancete, observa-se saldo
acumulado a aplicar nos montantes de R$171.635,50 - sadde
(25%), e R$370.511,17 - educacio (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei
n.212.858/13, saude (25%) e educacdo (75%), apresentaram
saldos insuficientes, respectivamente nos totais de R$421.321,37
- saude (25%), e R$1.229.121,64 - educagio (75%), para cobrir
os montantes dos recursos nédo aplicados até exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para
suportar a aplicacdo dos recursos legalmente vinculados
configura falha grave, em razao do descontrole da movimentagdo
financeira e da auséncia de prestacdo de contas de recursos, o que
impossibilita o atendimento ao § 39, art. 22 da Lei 12.858/13 e
descumpre os mandamentos legais previstos no art. 82, paragrafo
Unico e art. 50, inc. [ da LCn.2101/00.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinac¢ao n.2 6.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer de 18/09/2024,
entendeu que tal fato deva ser tratado como impropriedade, e ndo como irregularidade,

nos seguintes termos:

Neste ponto o Ministério Piiblico de Contas NAO acompanhara a
proposta do d. corpo técnico no sentido de qualificar o fato
como irregularidade, conforme exposicdo a seguir:

Como ¢é cedico, a constitucionalidade da norma legal que impde
aos estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de
destinarem recursos dos royalties de petréleo e gas natural do
pré-sal as areas de educagdo basica (75%) e saude (25%) esta
sendo questionada no Supremo Tribunal Federal, por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.2 6277, protocolada
em 04.12.2019.

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas
de governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio
GCTPG/202/501
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financeiro de 2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da
utilizacdo de tais recursos na execugdo or¢camentaria, haja vista
que os ingressos financeiros se deram a partir do final do
exercicio de 2018), sustentamos que a inobservincia aos
preceitos da Lei Federal n° 12.858/2013 ndo era motivo
suficiente para a reprovacio das respectivas contas, pois nao
encontramos razdes que justificassem a qualificacdo da conduta
como irregularidade, sendo vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta acdo, intentada pelo
Governador a época contra o artigo 2°, inciso Il e §§ 1° e 3°da Lei
Federal n° 12.858/13, a relatora, Sua Exceléncia a Ministra do
Supremo Tribunal Federal Rosa Weber, em nenhum momento de
seu despacho inicial fundamenta a opg¢do pelo rito abreviado do
artigo 12 da Lein.29.868/1999 no descabimento do pedido ou na
plausibilidade da constitucionalidade da lei vergastada. Pelo
contrario, aduz que “o desacordo juridico razodvel que
circunscreve a questdo controversa da presente agcdo, uma vez que
é objeto de proposta de emenda a Constituicdo a desvinculagcdo
parcial e total do orgamento piblico, como exemplo a PEC
188/2019".

Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal que a disposicdo sobre a destinagdo de receita
publica é matéria orcamentaria, o que induz a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para encetar o processo
legislativo (art. 165, I1I, da CRFB/1988), fato que aponta para a

inconstitucionalidade formal da Lei n.2 12.858/2013.

Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacdo de desrespeito
ao postulado federativo (arts. 1¢, 18 e 20, §12, da CRFB/1988), a
atrair a inconstitucionalidade material da referida lei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da
inconstitucionalidade (tanto formal como material) da Lei n.2
12.858/2013 - apesar de a eficicia desta ndo ter sido suspensa
pelo STF -, ao dispor sobre a destinagdo obrigatéria imposta aos
estados, Distrito Federal e municipios dos recursos provenientes
dos royalties e da participagdo especial relativas a contratos
celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de producdo, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva, para as areas da educacio e da satide, ndo é
razoavel nem proporcional que se qualifique o fato descrito
neste topico como irregularidade.

Essas sdo algumas razdes que levam o Ministério Publico de
Contas a opinar pela indisponibilidade de caixa dos recursos da
Lei Federal n.2 12.858/13 - educacdo e sadde como
impropriedade nas contas, sem prejuizo da determinacio
sugerida pela instancia instrutiva.

Em face do acima exposto, o Parquet de Contas, com as
devidas vénias, nio pode concordar com a conclusido da
instancia técnica, visto que ndo ha evidéncias, neste processo, da
ocorréncia de dolo e/ou ma fé, desvio de finalidade dos recursos
e, ainda, em homenagem ao principio da razoabilidade.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas nio considerara
a falha apontada como irregularidade insanavel a ensejar a
GCTPG/202/501



Tribunal GC TPG Processo TCE-RJ n° 211.528-1/2024

de Contas Gabinete do Conselheiro
Estado do Rio de Janeiro Thiago Pampolha Gongalves

emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas,
e se posiciona pela conversao do fato de “irregularidade”
grave para “impropriedade”, acompanhando a determinacgao
nos termos propostos pela instancia instrutiva a fim de que
se adote medidas de controle financeiro para garantir que a
disponibilidade de caixa de recursos legalmente vinculados
da Lei Federal n.2 12.858/13 seja escriturada em montante
suficiente para suportar a finalidade especifica da
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso, conforme § 32, art. 22, da Lei n. ®
12.858/13 c/c art. 82, paragrafo tnico e art. 50, inciso I da LC
101/00.

O jurisdicionado, por meio do Documento TCE-R] n.2 024.253-5/24, em sua

defesa, assim se pronunciou:

Ha de se destacar o recente pronunciamento desta Corte sobre o
tema, na qual se firmou entendimento acerca da utilizagdo desses
recursos que para fins de cumprimento do percentual de 75% a
serem aplicados na Educacao, na forma dos arts. 22, §39, e 42 da
Lei n? 12.858/13, serdo consideradas as despesas efetivamente
pagas no exercicio financeiro em que houver o recebimento dos
créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos a
Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12.

Além disso, este percentual deve ser PREFERENCIALMENTE
APLICADO NO EXERCICIO DE SEU INGRESSO, admitindo-se, em
carater eventual, A APLICACAO PARCIAL EM OUTRO EXERCICIO
FINANCEIRO, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagao. Em
todo caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario:

i) o uso de cédigo de fonte royalties da Educagdo (75%) para o
registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta
receita; ii) a escrituracao da disponibilidade de caixa dos recursos
da fonte royalties da Educacdo em registro proprio e iii)
movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatdria.

Desta forma, ha de se destacar que o Jurisdicionado cumpriu os
requisitos minimos determinados por esta Corte no que diz
respeito aos itens i, ii e iii acima, com o uso de fonte de recursos
especifica para a execucdo or¢amentdria e financeira do Royalties
da Educagido (Fonte 573), escrituracdo da disponibilidade de
caixa em fonte e registro proprio e também movimentagdo em
conta bancaria.
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Apesar de ndo existir no exercicio financeiro de 2023,
disponibilidade de caixa em montante suficiente para suportar a
aplicacdo dos R$ 421.321,37 (quatrocentos e vinte e um mil,
trezentos e vinte e um reais e trinta e sete centavos) e R$
1.229.121,64 (um milhdo, duzentos e vinte e nove mil, cento e
vinte e um reais e sessenta e quatro centavos) faltantes para
garantir a proporcionalidade legalmente estabelecida pela Lei
12.858/13 referente aos recursos obrigatérios da Educacio e
Saude, ressaltamos que conforme posicionamento desta Corte,
em carater eventual, admite-se a aplicagdo parcial em outro
exercicio financeiro.

Desta forma, solicitamos a esta conceituada Corte de Contas, que
leve em consideragdo para o cumprimento desta obrigacao, os
valores apresentados no final do exercicio de 2024, uma vez que
esta data, representa o ultimo ano da gestdo do atual Prefeito,
podendo assim, neste exercicio de 2023, ser esta irregularidade
convertida em apenas IMPROPRIEDADE COM DETERMINACOES,
na presente Prestacdo de Contas de Governo Municipal.

0 Corpo Instrutivo, por sua vez, assim concluiu:

Andlise:

As justificativas apresentadas pelo jurisdicionado baseiam-se,
fundamentalmente, no fato de que o municipio tem aliberdade de
aplicar os recursos recebidos (Royalties - Lei n? 12.858/2013)
nos exercicios seguintes e que foi implantado controles que
atendem os requisitos exigidos pela Lei sobre o assunto, tais
como:

i) o uso de cédigo de fonte royalties da Educagdo (75%) para o
registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta
receita;

ii) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da
fonte royalties da Educagio em registro préprio e

iii) movimentac¢do em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatoria.

Nao ha ddvida que o jurisdicionado cumpriu tais requisitos
expostos em sua argumentacdo, conforme se verifica na andlise
dos documentos.

No entanto, percebe-se que, em momento algum, o jurisdicionado
explica as causas das insuficiéncias de caixa identificadas na
analise desta CSC MUNICIPAL, cujo ponto de controle foi incluido
nas Contas de Governo de 2023, em funcdo da decisdo plenaria
verificada no processo TCE/R] n? 219.528-5/2023 (Contas de
Governo de 2022 - Araruama).

Conclusio:
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Sendo assim, ndo havendo argumentos que contraponham
especificamente as insuficiéncias de caixa evidenciadas no
quadro acima, entende-se que a irregularidade deva ser
mantida.

0 douto Parquet de Contas, por sua vez, manteve o entendimento anterior no

sentido de tratar tal fato como impropriedade.

Apébs apresentacdo de razdes de defesa complementares, por meio do
Documento TCE-R] n.2 028.074-5/24, mesmo o jurisdicionado nao tendo se manifestado
novamente a respeito da presente irregularidade, o Corpo Instrutivo, em sua instrucao

de 27/02/2025, assim se manifestou:

Andlise:

Embora ndo haja manifestacdo do jurisdicionado em relagdo a
este item, deve-se esclarecer que, em decisdo de 04/12/2024, que
emitiu o parecer prévio nas Contas de Governo do Municipio de
Paty do Alferes, referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-R]
n.2 210.331- 9/24), o Plendrio desta Corte se manifestou no
sentido de que a insuficiéncia de caixa podera ser tratada como
irregularidade somente a partir das contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, encaminhadas no
exercicio de 2027, conforme a seguir transcrito:

“Nao obstante o municipio ora analisado ndo ter apresentado
insuficiéncia de caixa com relagdo aos recursos nao aplicados da
Lei n.2 12.858/13, é possivel extrair do relatério do Corpo
Instrutivo que uma eventual insuficiéncia de caixa configuraria
irregularidade capaz de ensejar prévio contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da andlise, ndo me parece
apropriado considerar, ja neste exercicio, uma eventual
insuficiéncia de caixa como irregularidade. Desta forma,
considerando também a proximidade do término do atual
mandato, e a necessidade de uma nova gestdo tomar ciéncia e
promover as devidas adequagdes contabeis e financeiras nos
controles de tais recursos, entendo mais adequado incluir em
minha conclusio COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal,
assim como EXPEDICAO DE OFICIO a todos os excelentissimos
senhores prefeitos municipais para que sejam alertados para o
fato de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da
Lein.212.858/13, identificados nas contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar parecer prévio contrario
a aprovacao das contas.”

Conclusao: dessa forma, tal irregularidade sera convertida na
impropriedade n? 4 na conclusao desta instrucio.
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O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo de 13/03/2025,

alinhou-se ao entendimento da instancia técnica.

O Corpo Instrutivo inaugurou, nas contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2023, a andlise do controle da disponibilidade de recursos dos Royalties
provenientes da Lei n.2 12.858/13, a serem aplicados na satde e na educagdo. No
presente caso, de Comendador Levy Gasparian, concluiu pela insuficiéncia de caixa para
cobrir os montantes dos recursos nio aplicados até o exercicio de R$421.321,37 na

satde e de R$1.229.121,64 na educacio.

A esse respeito, nos autos do processo de prestacao de contas de governo do
municipio de Paty do Alferes, referente ao exercicio de 2023 - Processo TCE-R] n.2
210.331-9/24 -, em sessao de 04/12/2024, conforme voto da ilustre relatora,
Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, esta Corte decidiu por ndo ser
apropriado considerar, ja neste exercicio de 2023, eventual insuficiéncia de caixa como
irregularidade. Desta maneira, o referido voto consignou, na conclusao, por expedicao
de oficio a todos os excelentissimos senhores prefeitos municipais, para que fossem
alertados para o fato de que a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.2
12.858/13, identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de
2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovacdo das contas.

Nao obstante, destaco que tramita no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF), a ADI 6277-R], em que se discute a constitucionalidade da Lei Federal n?
12.858/13. Em recente despacho, o Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, nos autos da Peticdo
STF n? 73.563/2025, acolheu pedido formulado pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro, para que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico
Estadual se abstenham de adotar medidas relacionadas a matéria, até que haja decisao

definitiva da Suprema Corte na referida ADI.
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Desta maneira, considerando que a tematica ndo se restringe apenas a esfera
estadual, alcancando também as analises nas contas municipais, entendo que esta Corte

deve aguardar a decisdo definitiva no STF na referida ADI 6277.

Assim, farei constar Comunicag¢ao ao atual prefeito, para que seja alertado
para o fato de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei n® 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade
de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas,
no caso de ser declarada a constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de

mérito da ADI 6277 /R].

8.2.2 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME
LEI FEDERAL N2 13.885/19

A Lei Federal n? 13.885/19 estabelece critérios de distribuicao dos valores
arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao onerosa previsto na

Lei Federal n® 12.276/10.

Segundo o artigo 1° inciso IIl, da Lei Federal n.2 13.885/19, a Uniao
transferira 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a
reparticao de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos
serem destinados, alternativamente, para criacdo de reserva financeira especifica para
pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 12, § 32

do aludido diploma legal.

Verifica-se que o municipio ndo recebeu recursos dos royalties a Titulo de
Cessdo Onerosa, no exercicio de 2023, nem destinou qualquer parcela a despesas
previdencidrias ou a investimentos no mesmo periodo. Porém, cumpre comentar que os
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recursos recebidos foram integralmente aplicados nos exercicios de 2020 e 2022,
conforme constatado nas Presta¢des de Contas dos respectivos exercicios - Processos

TCE-R] n.2207.972-0/21 e n.2 220.805-0/23.

9. SITUACAO PREVIDENCIARIA

9.1 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.2 9.717/98 dispde, em seu art. 99, 1V, que é de
responsabilidade da Unido a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestar3, para os fins do disposto no art. 72 desta Lei, o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes

proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

A emissdao do CRP estd a cargo do Ministério da Previdéncia Social,
disciplinada a época pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria

MTP n.2 1.467/22.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pecas
131/132), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xh
tm, durante o exercicio de 2023 o Municipio encontrava-se em situacdo regular em

relacdo aos critérios da Lei Federal n.2 9.717/98 verificados pela Secretaria de

Previdéncia:
Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
982927 - 215850 20/12/2022 18/06/2023
982927 - 221048 18/06/2023 15/12/2023
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9.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim se manifestou:

O artigo 12 da Lei Federal n.2 9.717/98 determina que os regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se,
entre outros, o critério de financiamento mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

0 quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada,
o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
relativas ao exercicio, referente a todas as unidades gestoras
(exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias devidas e
efetivamente repassadas aos segurados do RPPS enviado pelo

jurisdicionado:
Contribuicido Valor Devido | Valor Repassado Valor que Deixou de Ser
Repassado
Do Servidor 0,00 0,00 0,00
Patronal 5.796.059,94 4.515.974,22 1.280.085,72

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias devidas e efetivamente
repassadas dos segurados do RPPS - Peca 129 (fls. 113/114).

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto
camara municipal.

Constata-se que o Poder Executivo nao vem efetuando
regularmente o repasse para o RPPS da contribuicdo patronal,
bem como ndo informou os valores devidos e repassados da
contribuicdo do servidor, contrariando o disposto no inciso I, do
artigo 19, da Lei Federal n.29.717/98, fato que podera
comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime
préprio de previdéncia.

Esse fato serd objeto da Irregularidade e Determinacao n.2 7.

O jurisdicionado, em sua defesa, procedeu a retificacao do Demonstrativo das
Contribuicdes (Servidores e Patronal) Devidas e Efetivamente Repassadas dos

Segurados do RPPS no E-TCE, conforme pega 175, fls. 113/114.
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O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa apresentada, assim se posicionou:

Andlise:

O municipio encaminhou todos os comprovantes de pagamentos
para o RPPS de competéncia 2023, cujos pagamentos foram
efetuados no exercicio de 2024, conforme documentagido
encaminhada nas pecas 168 a 173.

Além disso, foram efetuadas retificagdes no “Demonstrativo das
Contribui¢cdes Devidas e Efetivamente Repassadas ao RPPS”,
conforme documento encaminhado na pega 175 (fls. 113/114).

Feitas estas consideracgdes, a situagdo do RPPS passou ser a
seguinte:

Valor que Deixou
de Ser Repassado

Do Servidor 2.051.765,09 2.244.483,50 0,00
Patronal 4.997.729,42 4.969.216,23 28.513,19

Contribuicdo | Valor Devido | Valor Repassado

Por fim, considerado que o valor que deixou de ser repassado
representa 0,57% do valor devido no exercicio de 2023, entende-
se que tal inadimpléncia possa ser relevada, tendo em vista a
imaterialidade do valor envolvido.

Conclusdo:

A irregularidade serd desconsiderada na conclusdo deste
relatério.

Conforme destacado a seguir, verifica-se que o municipio efetuou o
pagamento integral, ao RPPS, das contribui¢des retidas dos servidores. Em relacao a
contribuicao patronal, houve repasse de aproximadamente 99,43% do montante devido,
deixando de ser repassado R$28.513,19, o que considero imaterial, estando de acordo

com o estabelecido no inciso II, do artigo 19, da Lei Federal n29.717/98:

Em R$
Contribui¢do Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 2.051.765,09 2.244.483,50 0,00
Patronal 4.997.729,42 4.969.216,23 28.513,19
Total 7.049.494,51 7.213.699,73 28.513,19

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Peca 175 (fls.
113/114).

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.
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9.2.1 PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O municipio encaminhou o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das
Contribui¢des Previdenciarias junto ao RPPS - Pega 129, onde se constata que o Poder
Executivo efetuou os pagamentos devidos no exercicio decorrentes de termos de

parcelamento de débitos previdenciarios junto ao RPPS, estando tais termos registrados

no CADPREYV, conforme a seguir evidenciado.

Em R$

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou de
Nimero do Termo Data da Valor Total Pactuado o p c . 1 Ser Repassado no
= Exercicio em Andlise | Exercicio em Analise PN

de Parcelamento Pactuagao (A) (B) Exercicio

(C=A-B)
1148/2017 05/09/2017 714.834,14 79.040,23 87.775,83 0,00
1149/2017 06/09/2017 1.420.164,48 157.029,59 160.291,38 0,00
1687/2017 01/11/2017 310.079,53 33.835,00 34.536,66 0,00
1688/2017 01/11/2017 90.653,41 9.891,87 10.096,99 0,00
2219/2017 22/12/2017 56.920,00 6.170,46 6.298,36 0,00
2220/2017 22/12/2017 90.701,15 9.832,63 10.036,46 0,00
438/2021 01/04/2021 103.250,17 28.284,28 28.853,38 0,00
664/2021 31/05/2021 1.018.413,66 267.780,07 273.147,56 0,00
665/2021 01/04/2021 7.368,63 2.018,56 2.059,15 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdencidrias junto ao RPPS - Pega 129 (fls. 111/112).

CAPITALIZACAO

O sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do Fundo em
Capitalizacao, conforme Relatorio de Avaliacao Atuarial data-base 2022 (Peca 146, fls.
04).

Conforme §12 do artigo 92 da Emenda Constitucional n.2 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor

presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
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atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apura¢do do resultado financeiro, a Especializada empregou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdencidrios com a
provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de
equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de recebimento de

beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir.

Fundo em Capitaliza¢ido (antigo Plano Previdenciario)

Descrigio Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 33.479.872,36
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 38.204.925,33
((i(i))R}l}:;l(lll‘t]ail(();)lnancelro do Fundo em Capitalizacio 4725.052,97
Fonte: - Relatério de Avaliagdo Atuarial - Peca 146 - F1. 25.
Descricao Valor (R$)
(A) Receitas previdenciarias do exercicio - Segurados
com bgngfifios ja concedidos o 0.00
(Contribuigdo de aposentados, de pensionistas e !
Compensacdo Previdenciaria)
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 3.396.942,00
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -3.396.942,00
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -3.396.942,00

Fonte: Banco de dados - CAD Previdéncia.

Do quadro anterior, constata-se que para a parcela de segurados que ja
desfrutam de beneficios previdenciarios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de
equivaléncia a valor presente, desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo
utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para
pagamento de aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 92, § 12 da
ECn.2103/19 c/c Lei Federal n.2 9.717/98. Esse fato sera tratado na conclusao do meu

voto como Ressalva e Determinacao.
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9.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

Foi encaminhado o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual, data-base
31/12/2022 (Pega 146) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, indicando
que o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou documentacdo (Peca 122) informando as medidas que teriam sido
adotadas para o equacionamento do referido déficit, a saber: Plano de Amortiza¢ao

vigente instituido pela Lei Municipal n.2 1.207, de 03/08/2023.

Constato ainda que o municipio cumpriu com o disposto no § 42, artigo 92 da
Emenda Constitucional n.2 103/2019, que disciplina que havendo déficit atuarial, a
aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal nao
podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%), como se observa na Lei Complementar

municipal n.2 284/2021 (Pega 122, fls. 04).

10. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os
limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero de
habitantes do Municipio, bem como nao podera ser inferior a propor¢ao fixada na Lei

Orcamentaria, conforme §22 do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucional n.2 109, de 15/03/2021, alterou a
redacgdo do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no
limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor
a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicacdo da Emenda,
ou seja, a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem encaminhadas em 2026.
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Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato como item de

Comunicag¢do ao atual prefeito municipal na conclusao do meu Voto.

Ressalto, também, que o Plenario desta Corte decidiu, em sessdo de
15/05/2023, nos autos do Processo TCE-R] n.2 205.383-1/2022, em resposta a consulta
formulada perante esta Corte, que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo
Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa
privada) nao integram a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo
Municipal as Camaras Municipais, uma vez que nao decorrem da funcao arrecadadora
dos entes federados e da consequente reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal),

preceito norteador do disposto no Art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, farei constar tal fato como item de Comunica¢ao ao atual
prefeito municipal e ao atual presidente da Camara Municipal na conclusdo do meu Voto,
alertando-os acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagdo
do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 29, incisos I e Il da CRFB no ambito das
prestacdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas

em 2026.

10.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 22, INCISO I)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §29, inciso I, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.

R$
lelt:rcll:i:i(;poasse Repasse Valor devolvido ao Poder | Repasse apurado apés | Repasse recebido acima
l:\rt 29.A recebido Executivo devolucio do limite
(' A) (B) @ (D) =(B)-(Q) (E)=(D)- (4)
3.163.213,28 3.102.381,60 2.564,08 3.099.817,52 0,00

Fonte: Balango Financeiro da CAmara - Pe¢a 49 e comprovante de devolugio de duodécimos a Prefeitura - Pega 124.

GCTPG/202/501



Tribunal GC TPG Processo TCE-RJ n° 211.528-1/2024

de Contas Gabinete do Conselheiro
Estado do Rio de Janeiro Thiago Pampolha Gongalves

10.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 22, INCISO III)

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal

observou o preconizado no inciso III, § 22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal:

Em R$
lelteertri:lai:ie(;)oasse Orcamento final dal Repasse Valor devolvido ao Repasse apurado | Despesa Empenhada
l;\rt 29:A Camara recebido Poder Executivo apos devolugio pela Cimara
(' A) (B) @ (D) (E) = (Q) - (D) (F)
3.163.213,28 3.176.170,28 3.102.381,60 2.564,08 3.099.817,52 3.100.555,19

Fonte: Balang¢os Or¢camentario e Financeiro da Camara - Pecas 48 e 49, comprovante de devolugido de duodécimos a Prefeitura -
Peca 124.

0 valor previsto no orcamento final da Camara foi superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicdao Federal, devendo prevalecer
como limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna

(R$3.163.213,28).

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
constata-se o repasse em menor montante. No entanto, o valor da despesa empenhada
pelo Legislativo foi inferior ao repasse recebido, evidenciando que os recursos
transferidos foram suficientes para atender as necessidades de funcionamento da

Camara.

11. METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM 2033

Em sua andlise, a Especializada assim abordou a questao:

Em face das alteragdes promovidas pela Lei n® 14.026/2020 - O
Novo Marco do Saneamento, a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario deixou de ser
apenas um principio fundamental norteador dos servigos,
previsto no art. 22, [, da Lei n® 11.445/2007, para se materializar
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em duas metas concretas, sendo 99% da populagio com
abastecimento de agua e 90% da populacdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033.

Diante disso, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em
Saneamento e Meio Ambiente - CAD-Saneamento, alinhada as
Diretrizes da Gestdo 2022-2023 da Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-R], vem priorizando
acdes de controle externo estruturadas e permanentes, com
potencial de contribuir para o atingimento dessas metas.

Nesse sentido, no primeiro semestre de 2023 foi realizada uma
Auditoria Governamental, na modalidade Levantamento
(Processo TCE-R] n? 206.123-8/23), que demonstrou que a
grande maioria dos municipios fluminenses ainda se encontrava
em fase preparatéria a implementacido e/ou readequagdo dos
instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

Nesse cenario, a CAD-Saneamento empreendeu outra acdo de
controle no segundo semestre de 2023 (Fiscalizagdo 85/2023),
realizando nova Auditoria Governamental, desta vez na
modalidade Acompanhamento, que abrangeu os 91 municipios
jurisdicionados ao TCE-R]. O objetivo da Auditoria foi examinar a
legalidade e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de
forma a contribuir para o atingimento das metas de
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-
B da Lein®11.445/2007.

Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um
relatdrio principal (Processo TCE-R] n? 243.403-3/23), no qual é
apresentada a metodologia utilizada e a visdo geral dos achados,
acompanhado de 91 relatérios contendo, de forma
individualizada, a situa¢do de cada municipio. No contexto desse
Acompanhamento, foram catalogados oito achados de auditoria,
conforme descritos a seguir:

i.0 municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) vigente;
ii.0 Plano Municipal de Saneamento (PMSB) ndo atende aos
dispositivos da legislacdo em vigor;
iii.Instrumento contratual dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio invalido por ndo conter expressamente
clausulas exigidas na Lei n°® 11.445/2007;
iv.Auséncia de cobranca pela prestacdo dos servicos de saneamento
basico;
v.Planejamento municipal deficiente quanto a adequagdo as metas
previstas pela legislacao;
vi.Auséncia de entidade reguladora definida;
vii.Falha no dever de transparéncia;
viii.Falha no controle municipal em relagio ao atingimento das metas
de universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.
A partir dos resultados alcangados pela andlise individual da
situacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario dos municipios, foi possivel classifici-los em cinco
faixas de risco, quais sejam: critico, alerta, atengio, razoavel
e satisfatério.
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A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as
oportunidades de melhoria, apresentando as determina¢des mais
adequadas a cada municipio.

Destarte, ressalta-se que todos os detalhes do Acompanhamento
podem e devem ser verificados em seu relatdrio principal
Processo TCE-R] n? 243.403-3/23) e nos relatérios

individualizados de cada municipio jurisdicionado.

No que se refere ao Municipio de Comendador Levy Gasparian
(Processo TCE-R] n2 254.133-9/23), constatou-se,
resumidamente, os seguintes achados:

Tabela 1 - Resumo dos Achados - Comendador Levy Gasparian

PMSB nao

atende aos P ey
Auséncia  dispositivos Instrumento Auséncia Planeiamento Auséncia  Falha no Falha no
P contratual de ) de ente Controle dever de

JEEMSE .da - invalido cobranca EfC L regulador Municipal transparéncia
legislacao

em vigor

Municipios

Comendador

Levy
Gasparian

(Legenda: + situagdo positiva, achado ndo configurado; - situagcdo negativa, achado
configurado; * ndo se aplica)

Para avaliar a conjuntura dos servicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitirio no ambito dos 91 municipios
jurisdicionados desta Corte, foi desenvolvida uma metodologia
de classificacdo que se alicer¢ca nos achados da auditoria,
delineados em sede de planejamento dos trabalhos, e
solidificados apdés a execucdo do Acompanhamento. Essa
abordagem atribuiu uma avaliagdo objetiva e ponderada para
cada municipio, lastreada nos 8 (oito) achados de auditoria
descritos neste topico.

A partir de uma abordagem hierarquizada, categorizando as
situag¢des de acordo com a quantidade dos achados identificados,
e assim evitando juizos de valor em relagao a gravidade de cada
achado e proporcionando uma avaliagio fundamentada na
contagem objetiva dos problemas identificados em cada
municipio, essa classificacdo forneceu, além de outros aspectos,
uma representacdo visual intuitiva da gravidade percebida da
conjuntura sistémica dos servicos em cada municipio e a sua
manifestacdo se deu por meio da progressdo de cores na matriz,
cujo espectro transita do vermelho ao azul, conforme
apresentado na Tabela 2, a seguir, que mostra a classificacdo dos
91 municipios auditados, com base na metodologia adotada na
Auditoria de Acompanhamento, que se encontra fartamente
descrita no Relatério de Auditoria (Processo TCE-R] n? 243.403-
3/23).

Tabela 2 - Classificagdo dos municipios pelo numero de achados

Areal Itaperuna Rio das Flores

ALERTA
Barra Mansa Itatiaia Santa Maria Madalena
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Bom Jesus do

Itabapoana Macaé Santo Ant6nio de Padua
Cardoso Moreira Mendes Sdo Jodo da Barra
Comendador Levy
Gasparian Nova Friburgo Teresopolis
Conceigdo de
Macabu Porto Real Trés Rios
Guapimirim Quatis Valenga
Angra dos Reis Cordeiro Rio das Ostras
Araruama Duas Barras Sdo Fidélis

Armagao dos Blzios  Iguaba Grande Sdo José de Uba

Arraial do Cabo Macuco S30 José do Vale do Rio Preto
Barra do Pirai Marica Sao Pedro da Aldeia
Bom Jardim Natividade Saquarema
ATENGAO Cabo Frio Paraiba do Sul Silva Jardim
Cantagalo Paraty Sumidouro
Cambuci Petrépolis Trajano de Morais
Campos dos
Goytacazes Pinheiral Volta Redonda
Carapebus Pirai
Carmo Resende
Casimiro de Abreu Rio Claro
Aperibé Mesquita Rio Bonito
Belfort Roxo Miguel Pereira  S&o Francisco do Itabapoana
Cachoeiras de
Macacu Miracema Sado Gongalo
Duque de Caxias Nil6polis Sdo Jodo de Meriti
RAZOAVEL Itaborai Niteréi Sao Sebastido do Alto
Itaguai Nova Iguagu Seropédica
Itaocara Paracambi Tangud
Japeri Paty do Alferes Vassouras
Magé Queimados

Como se percebe da Tabela reproduzida acima, o municipio de
Comendador Levy Gasparian encontra-se no estagio de
Alerta, tendo em vista os achados constatados.

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir
transparéncia e publicidade para as agdes de fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle
social;

Considerando que a situacdo e os achados do municipio estdo
consignados em seu respectivo relatério de auditoria
individualizado (Processo TCE-R] n? 254.133-9/23), apenso ao
Relatério  Principal da  Auditoria  Governamental -
Acompanhamento (Processo TCE-R] n? 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais
delineados pelos achados de auditoria supracitados, os quais
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compreendem em seu bojo analise ampla e completa dos servicos,
seja nos dominios dos sistemas de controle, gestdo contratual,
planejamento, transparéncia, regulacdo e gestdo tarifaria, os
municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos
servicos de saneamento, mas também estabelecerdo um alicerce
robusto para aprimorar o panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso
de ndo cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte,
podera este Tribunal pronunciar-se pela emissdo de parecer
prévio contrario a aprovagio de suas contas, sendo certo que a
verificacdo do efetivo cumprimento das determinagdes podera
ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-Saneamento,
considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade.

Considerando a relevancia do tema, em que o Novo Marco do Saneamento,
promovido pela Lein.2 14.026/2020, estabeleceu metas concretas de 99% da populacdo
com abastecimento de dgua e 90% da populacao com coleta e tratamento de esgoto até
31 de dezembro de 2033, e considerando os achados de auditoria reportados nas
auditorias realizadas pela Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e
Meio Ambiente (CAD-Saneamento) - Processos TCE-R] n.2 243.403-3/2023 e 254.133-
9/2023 -, com a finalidade de examinar a legalidade e a eficAcia dos atos praticados pelos
municipios, de forma a contribuir para o atingimento das metas de universalizacao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto
no artigo 11-B da Lei n?2 11.445/2007, e considerando que o municipio de Comendador
Levy Gasparian se encontra no estagio de Alerta, em vista dos achados constatados,
acompanho a proposta da Especializada e incluo, na conclusdo do meu voto, item de
Comunicacdo, alertando o atual gestor para que, no caso de ndo cumprimento das
decisdes emanadas por esta Corte, este Tribunal poderd, nas préximas contas de
governo, pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de suas

contas.
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12. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se destacam a
avaliacao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos, a comprovacao da legalidade e avaliacao dos
resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio ao controle externo no

exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.

A Especializada, em sua andlise, sugere Comunicacdo ao responsavel pelo
6rgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas
detectadas, informando, no relatdrio a ser encaminhado no préximo exercicio, quais
foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo inserir

Comunicac¢ao ao responsavel ao final na conclusao do meu voto.

Constatei também que nao foi encaminhado o Relatério de Acompanhamento
das Determinagdes do TCE-R], que deveria ser elaborado pelo Controle Interno, sendo

que tratarei tal fato como Ressalva e Determinacao na conclusao do meu voto.
Em seu turno, o Certificado de Auditoria (Peca 126) emitido pelo 6rgao

central de controle interno municipal, opina expressamente pela Regularidade das

Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal.
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13. CONCLUSAQ

CONSIDERANDO que a Prestacdao de Contas apresentada corresponde aos
balangos gerais do Municipio, as demonstragdes de natureza contabil e outros exigidos

conforme Deliberacdo TCE-R] n.2 285/18;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, é responsavel pela
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios

do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir

as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacao em vigor, o Parecer Prévio e
o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as responsabilidades
de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram
numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte,

estdo sendo e/ou serao objeto de fiscaliza¢do e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso
II, artigo 32 da Resolug¢do n.2 40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO a aplicacao dos gastos com verba do Fundeb de acordo com
os artigos 70 e 71 da Lei n.29.394/96 c/c a Lei Federal n.2 14.113/20;
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CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de

impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no artigo

212 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos em acgdes e servicos publicos de satide cumpriram o limite estabelecido no

paragrafo Unico do artigo 22 c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.2 141/12;

CONSIDERANDO a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia
ao artigo 82 da Lei Federal n.2 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s 8.001/90,
10.195/01 e 12.858/13;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicao Federal pelo

Poder Executivo,

Posiciono-me em desacordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do
Ministério Publico de Contas, por afastar a unica irregularidade sugerida pelas
Instancias Técnicas, pelas razdes expostas em meu voto, convertendo-a em ressalva,

motivo por que profiro o seguinte,

VOTO:
I-Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovacido, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Comendador Levy Gasparian, Sr. Claudio Mannarino, referentes ao exercicio de 2023,

com as seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES correspondentes:

RESSALVAS E DETERMINACOES

GCTPG/202/501



Processo TCE-RJ n° 211.528-1/2024

GCTPG

Gabinete do Conselheiro
Thiago Pampolha Gongalves

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

RESSALVA N2 1

Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro e por Excesso de

Arrecadacao, em inobservancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicao Federal, conforme

discriminado a seguir:

a) Abertura de crédito adicional por Superavit Financeiro sem a devida
comprovacao da suficiéncia de recursos para a sua cobertura nas seguintes Fontes:

1500 (Decretos n.os. 2.422 /23 e 2.398/23) e 1550 (Decreto n.2 2398/23);

Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro

sem fonte de recursos

TOTAL ABERTO NA PERAVIT AP D REDITO ABERTO SEM

FONTES DECRETOS ° FONTE (R$()) sll\ljo BI;ALY\NCETIIJ;:AM)O ‘ FO(I)\ITE (R$)0 ’
1550 2.398/23 589.916,00 297.851,57 292.064,43
1500 2.422/23 e2.398/23 1.900.000,00 Nao comprovado 1.900.000,00
Total de créditos abertos sem fonte 2.192.064,43

b) Abertura de crédito adicional por Excesso de Arrecadacdo sem a devida

comprovacao da suficiéncia de recursos para a cobertura da Fonte 1500 (Decretos n.cs
2.398/23, 2.415/23 e 2.422/23).

Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacao sem fontes de recursos

TOTAL
EXCESSO APURADO a
FONTES DECRETOS (Peca 183) ‘;g;‘g?&‘; NOS DOCUMENTOS c;ﬂ);{)%ﬁgﬁg)o
CONTABEIS (R$)
1500 | 2.398/23,2.415/23 e 2.422/23 3.799.105,30 Calculo nio enviado 3.799.105,30
Total de créditos abertos sem fonte 3.799.105,30

DETERMINACAO N° 1

Com vista ao cumprimento do disposto no inciso V do artigo 167 da

Constituicao Federal, determina-se:
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a) observar o montante do Superavit Financeiro do exercicio anterior

quando da abertura de crédito adicional com esta fonte de recurso;

b) observar o montante efetivamente existente do Excesso de Arrecadacao

quando da abertura de créditos adicionais com esta fonte de recurso.
RESSALVA N° 2

0 valor do orcamento final apurado, com base na movimentacao de abertura
de créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Balango Or¢amentario

Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n.2 4.320/64;

DETERMINACAQ N¢ 2

Observar a paridade do orcamento final do Municipio, apurado com base na
movimentacao de abertura de créditos adicionais, com o registrado nos demonstrativos

contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64;

RESSALVA N2 3

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o

disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

DETERMINACAO N¢ 3

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

RESSALVA N2 4

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso III, itens 3 e 4, do

artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

DETERMINACAOQ N° 4

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 19, do artigo 19, c/c

inciso III, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, de forma que
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ndo seja realizada a inscricao de restos a pagar ndo processados sem a correspondente

disponibilidade financeira;

RESSALVA N2 5

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, em desacordo com o art. 92, § 12 da EC n.2 103/19 c/c a Lei

Federal n.2 9.717/98.

DETERMINACAOQO N 5

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos do art. 92,§ 12 da ECn.2 103/19 c/c a Lei Federal n.®
9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas de atudria que

busquem o equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N2 6

0 documento Acompanhamento das Determinacdes do TCE-R] pelo Controle
Interno (Modelo 8) ndo foi encaminhado, bem como nado foram informadas no relatorio
do controle interno as providéncias porventura adotadas para o cumprimento das

determinacgdes do exercicio anterior.

DETERMINACAOQ N2 6

Providenciar o encaminhamento de toda documentacdo prevista na

Deliberacdo TCE-RJ n.2 285/18.
RESSALVA N2 7

Retificacao de decretos de abertura Créditos Adicionais no exercicio seguinte
a validade da LOA, em afronta ao Principio da Anualidade, previsto no art.22 da Lei n®

4.320/64;

DETERMINACAOQ N 7

Observar a vigéncia da LOA para todas as retificacdes e alteracdes
orcamentaria que se fizerem necessarias (Principio da Anualidade - art.22 da Lei n®

4.320/64), exceto para os Créditos Especiais e Extraordinarios, quando abertos nos
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ultimos 4 meses do exercicio, podendo ser reabertos no ano seguinte, até o limite do

saldo remanescente.

II - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso 1, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal

de Comendador Levy Gasparian, para que:

II.1 tome ciéncia da decisido deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao

institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

I1.2 comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento
a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$376.564,35, a fim de se
resgatar o equilibrio financeiro da conta, sem prejuizo da obrigacao de se proceder ao
ressarcimento de R$610.279,97 relativo ao déficit apurado no balancete de
31/12/2022, conforme determinado no Processo TCE-R] n.2 220.805-0/23, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n? 14.113/20, restando, desde ja, aprovada

abertura de procedimento autbnomo de apuragdo, em caso de ndao atendimento.

III -Pela COMUNICAC[\O, com fulcro no artigo 15, inciso 1, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito municipal de Comendador Levy Gasparian, para

que seja alertado:

III.1 quanto ao déficit financeiro de R$9.904.463,66 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano
de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao de suas contas no caso do nao cumprimento do § 12 do artigo12

da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

II1.2 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-R] n.2 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta

Corte acerca da metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no artigo
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42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos

titulares de Poder;

II1.3 quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb,
com recursos ordinarios, no valor de R$376.564,35, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, sem prejuizo da obrigacdo de se proceder ao ressarcimento de
R$610.279,97 relativo ao déficit apurado no balancete de 31/12/2022, conforme
determinado no Processo TCE-R] n.2 220.805-0/23, em atendimento aos preceitos da
Lei Federal n.2 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

autonomo de apurac¢ao, em caso de ndo atendimento;

II1.4 quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCER] n.os 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacoes financeiras (royalties) previstas na
Lei Federal n.2 7.990/89, assim como da modulac¢ao de seus efeitos, incidentes a partir
do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as participacdes especiais
previstas no art. 50 da Lei Federal n.2 9.478/97, que ocorrem nos campos de producao
de grande volume de extracgdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como

compensagoes financeiras nos moldes propostos para tais vedacoes;

II1.5 quanto a recente decisdao deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-R] n.2 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta
Corte acerca da utilizacdao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal

n.2 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicacdo destes recursos;

II.6 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027,
eventuais recursos ndo aplicados da Lei n.212.858/13, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagdo das suas contas, caso seja julgado procedente a ADI 6277-R], no ambito do

Supremo Tribunal Federal;

GCTPG/202/501



Tribunal GC TPG Processo TCE-RJ n° 211.528-1/2024

de Contas Gabinete do Conselheiro
Estado do Rio de Janeiro Thiago Pampolha Gongalves

IIL.7 quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de
servico publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as CAmaras Municipais de que trata o art. 29-

A da CF/88;

II1.8 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.2
109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do inicio

da primeira legislatura municipal ap6s a data de sua publicagao;

II1.9 quanto a solu¢do dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestdo tributdria municipal, tratadas nos tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relatério do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no topico 8.5.5 do citado relatério, de forma a atender o estabelecido no
artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, III combinados com os incisos XVIII e XXI]I,
do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer

prévio contrario a aprovagdo de suas contas;

II1.10 quanto ao adequado cumprimento das decisdes emanadas por esta
Corte no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universaliza¢do estabelecidas para 2033 no Novo Marco do
Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-R] n.2 243.403-3/23 e n.2 254.133-
9/23, sob pena de ser considerado na Presta¢do de Contas de Governo, com aptidao para

ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal;

1V. Pela COMUNICA(;AO, com fulcro no artigo 15, inciso 1, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da CiAmara Municipal de Comendador Levy Gasparian,

para que tenha ciéncia:
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IV.1 quanto ao fato de que, a partir das presta¢des de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de
servico publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as CAmaras Municipais de que trata o art. 29-

A da CF/88;

IV.2 quanto a emissdo desse parecer prévio, registrando que a integra dos

autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

V. Pela DETERMINACZ\O a Secretaria-Geral de Controle Externo, para
promover a abertura de procedimento auténomo de apuracdo, em face do nao
atendimento por parte do municipio de Comendador Levy Gasparian da obriga¢do de
promover o ressarcimento a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de
R$610.279,97, oriundo do déficit registrado no balancete do Fundeb em 31/12/2022,
nos autos do Processo TCE-R] n.2 220.805-0/2023, a fim de se resgatar o equilibrio

financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.2 14.113/20.

VI. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
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