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PLENARIO

VOTO GA-1

PROCESSO TCE-RJ n2 217.423-9/20

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2019
RESPONSAVEL: SR. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COMENDADOR  LEVY
GASPARIAN. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2019. RETORNO APOS COMUNICAGCAO NOS
MOLDES DA DELIBERAGCAO 294/18. EXPIRADO O PRAZO SEM
MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL QUANTO AS RESSALVAS
APURADAS. EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS, DETERMINACOES E  RECOMENDACOES.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO. COMUNICACAO AO
ATUAL PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
COMENDADOR LEVY GASPARIAN. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacio de Contas de Governo do Municipio de
Comendador Levy Gasparian, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. VALTER LUIZ LAVINAS
RIBEIRO ora submetida a analise desta Corte para emissdo de parecer prévio, conforme o disposto

no inciso | do artigo 125 da Constituicdao Estadual.

A prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte intempestivamente, em 25.06.2020,

uma vez que a Lei Organica Municipal contém previsdo de apresentacdo das contas até 06.04.2020.

Contudo, em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, foi editado o Ato Normativo
Conjunto n.2 05, cujo artigo 32, com redacdo dada pelo Ato Normativo Conjunto n.2 06, disciplina
qgue a eventual postergacdo na remessa das contas de governo municipais ndo dard ensejo a
aplicacdo de sang¢des ao jurisdicionado, desde que as contas sejam encaminhadas até o dia

03.07.2020. Diante da normatiza¢do do tema, a referida intempestividade sera desconsiderada.
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Apds o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, por meio da 22 Coordenadoria de

Auditoria de Contas — 22 CAC, sugeriu a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das

Contas do Chefe do Poder Executivo com 15 (quinze) ressalvas e correspondentes determinagoes.

Sugeriu ainda, uma recomendagdo, assim como comunicagdes ao responsavel pelo Controle

Interno e ao Prefeito Municipal (arquivo digital datado de 27.10.2020), nos seguintes termos:

“..)

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n? 167/92, ao atual responsavel pelo
controle interno da Prefeitura Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN,
para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas
por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade,
Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais
foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinagdes e recomendagbes exaradas por este Tribunal nas Contas de
Governo.

Il —= COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n2 167/92, ao Sr. VALTER LUIZ LAVINAS
RIBEIRO, atual Prefeito Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN para que
seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacdo da
implementa¢do das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciagao das proximas Contas de Governo;

b) quanto a metodologia de verificagdgo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdao de Contas de Governo a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a
ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal — aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias,
na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente
pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apdés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n?
4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento;

c) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdao pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
computo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
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por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

d) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$4.956,97, com recursos
ordinarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo
21.

e) quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que os
recursos serdo transferidos ao érgdo responsavel pela Educagdo nos prazos
estabelecidos no § 52 do artigo 69 da Lei Federal n2 9.394, de 20.12.1996, com
ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de verificagdo e
acompanhamento nas préximas contas de governo.

f) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagdo de 15% da arrecada¢do dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agles e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a
ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

g) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, as
vedagBes impostas pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicacdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica —
aplicam-se a todas as compensacdes financeiras devidas pelo resultado da
exploragdo de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.2 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas
do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B;
Participagdes Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50.”

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de

Controle Externo - SGE (despachos datados de 27.10.2020) acolheram a propositura manifestada

pela 22 CAC.

Em sua andlise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral,

Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em concordancia parcial com a instrucdo, opinou pela

emissdo de Parecer Prévio Favoravel, excluindo a ressalva 13 proposta pela instrucdo, substituindo-

a por recomendacdo e acrescentando duas ressalvas e consequentes determinagdes, conforme a

seguir reproduzido:

“RESSALVA N.2 15
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Ndo obtenc¢dao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio (RPPS), no periodo compreendido
entre 25.06.2019 e 31.12.2019, denotando o descumprimento de critérios
previstos na Lei Federal n2 9.717/98.

DETERMINACAO N.2 15

Adotar providéncias para que sejam respeitadas as regras estabelecidas na Lei
Federal 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), a fim de assegurar a sustentabilidade do regime e o
equilibrio das contas do Municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da
Lei Complementar Federal n2 101/00.

RESSALVA N.2 16

Auséncia de ampla divulgacdo do Relatério Analitico (exercicio 2018) e demais
documentos que compdem as prestacGes de contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, em afronta ao disposto no artigo 126 da Constitui¢do Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 16

Implementar agGes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC 101/00.

(...)

RECOMENDACAO N.2 02

Criar cdédigo de fonte de recurso especifica para classificagdo dos recursos de
royalties de que trata a Lei Federal n2 12.858/13, em atendimento ao artigo 85 da
Lei n.2 4.320/64.”

Quanto a comunicacdo ao atual responsavel pelo Controle Interno, o Procurador-Geral se

posicionou em consonancia com o Corpo instrutivo.

Com relacdo a comunicacdo ao Prefeito Municipal de Comendador Levy Gasparian, o

Procurador-Geral concorda parcialmente com a sugestdo da instancia instrutiva, excluindo o item f,

transcrito anteriormente e se manifesta nos seguintes termos:

“IIl = COMUNICAGCAO, com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas aprovado pela Delibera¢do TCE-RJ n? 167/92, com nova redacdo
dada pela Deliberagdo TCE-RJ n? 309/2020, ao Senhor Valter Luiz Lavinas Ribeiro,
atual Prefeito Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, para que seja
alertado:

ll.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacdo da
implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciacdo das proximas Contas de Governo;

I.2) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutenc¢do e Desenvolvimento
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do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a
ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal — aplicacdao de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente
pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apdés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n2
4.320/64: empenho, liquidag¢do e pagamento;

11l.3) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisi¢cdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
coOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

1ll.4) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$4.956,97, com recursos
ordinarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo
21.

11l.5) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, as
vedagBes imposta pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicagdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica —
aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.2 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas
do pré-sal e em dareas estratégicas — Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B;
Participacdes Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50;

111.6) quanto a necessidade de criacdo de cddigo de fonte de recurso especifico para
a classificagdo das receitas transferidas pela Unido por forga da Lei Federal n2
13.885/2019, em obediéncia ao art. 82, paragrafo Unico, e art. 50, inciso | da Lei
Complementar Federal n? 101/2000, tendo em vista tratar-se de recursos com
finalidade especifica, conforme art. 12, § 32, incisos | e Il da Lei Federal n°
13.885/19.”

O Parquet de Contas se manifestou, pela expedigao de oficio ao Ministério Publico Estadual,

para ciéncia da decisdo proferida.

Por fim, aduziu pela inclusdo de Determinac¢do a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE,

ndo apontada no relatério do Corpo Instrutivo, com o seguinte escopo (despacho datado de

17.11.2020):

“\/ — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para que
verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei n?
9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de COMENDADOR LEVY GASPARIAN- de
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abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo
transferidos ao &rgdo responsavel pela Educagdo exatamente nos prazos
estabelecidos em lei.”

Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, modificado e
acrescido pelas Deliberagdes TCE-RJ n? 294/18 e 310/20, foi proferida decisdo monocratica em
19.11.2020, que comunicou o Sr. Valter Luiz Lavinas Ribeiro para que, no prazo improrrogdvel de
10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo, apresentasse manifestacdo escrita, caso assim

entendesse necessario.

Entretanto, o prazo concedido para a manifestacdo do jurisdicionado transcorreu sem que
fossem protocolados os esclarecimentos para as ressalvas apuradas, conforme informado pela

Coordenadoria de Prazos e Diligéncias em relatério datado de 08.01.2021.
E O RELATORIO.
1- CONSIDERACﬁES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestao publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada 6rgdo ou instituicdao; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas fun¢des atribuidas?, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizagdo do
planejamento e da execugao das a¢les estatais, com vistas a implementar medidas que, em Ultima

anadlise, incrementem a qualidade de vida da populagao.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispOe para fiscalizar a

Administracdo do Estado esta a emissao de parecer prévio na prestacao de contas anual de governo.

A prestagdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade

daquele que administra coisa de outrem. Como bem explica José de Ribamar Caldas Furtado:

“0O fenébmeno que coloca coisa alheia nas maos de terceiros tem o conddo de fazer
surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu destino. Como
decorréncia inexoravel dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de
prestar contas.”

1 Luiz Henrique Lima elenca, na obra “Controle Externo”, as seguintes fung&es: fungdo fiscalizadora, fungdo opinativa,
fungdo julgadora, fungdo sancionadora, fungdo corretiva, fungdo consultiva, fungdo informativa, fungdo ouvidora e fungao
normativa.

2 Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo.
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Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto quando se estd diante da administracao
de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de indetermindveis pessoas. A prestacdo de
contas é o meio de pelo qual o povo, enquanto verdadeiro titular da coisa publica, pode acompanhar

e exercer seu controle social sobre a gestao publica.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, “o dever de prestar contas é uma obrigacdo

constitucional de quem trabalha com recursos publicos”. A prestacdo de contas é, portanto, inerente
a funcao publica, conforme consignado no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica,
que assim dispde:
Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagGes de natureza pecunidria.

Na prestacao de contas anual de governo é apresentado e examinado o desempenho geral
das contas publicas no exercicio financeiro. Tal analise se da de forma macroscépica, com fulcro no
exame da conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcao das leis
orcamentarias. Nesse sentido, sdo elucidativas as licdes de José de Ribamar Caldas Furtado®:

“Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo sdo os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle
das politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragGes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das

acGes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.”

Definido o objeto da presente prestacdo de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2019, cabe esclarecer que a analise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Prestados tais esclarecimentos, cabe registrar que atuo nestes autos em razio de
convocacdo da entdo Presidente deste egrégio Tribunal de Contas, Conselheira Marianna

Montebello Willeman, realizada em sessdo plenaria de 04.04.17.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na
Administragdo Publica. 32 edigdo, revista, atualiza e ampliada. Belo Horizonte: Editora férum, 2005, pag. 102.

4 Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo”, p. 61. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/438/488.
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A despeito de ndo se referir propriamente as contas ora em referéncia, revela-se pertinente
destacar que, por forca da pandemia de COVID-19, em sessdo plenaria datada de 02.09.2020, este
Tribunal decidiu, nos termos do voto do Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, pela

expedicdo de oficio a todos os municipios jurisdicionados, nos seguintes termos:

“..)

V - Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Chefes do Poder Executivo dos
municipios jurisdicionados a esta Corte, para que sejam alertados quanto aos
procedimentos de controle sobre os gastos com agles para enfrentamento ao
Covid-19 previstos na Lei Complementar Federal n2 173/2020 e na Nota Técnica SEI
n? 21231/2020/ME da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, uma vez que a n3o
adocdo desses mecanismos podera ensejar a sugestdo de emissdo de parecer
prévio contrario por esta Corte quando da anadlise das Contas de Governo
Municipal relativas ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021;”

N3o obstante a citada expedicdo de oficio determinada naqueles autos, entendo pertinente
no presente processo, mediante comunicacdo ao Prefeito do Municipio, reiterar o alerta da
necessidade de serem observados os procedimentos de controle sobre os gastos com acdes para
enfretamento ao Covid - 19 previstos na Lei Complementar Federal n2 173/2020 e na Nota Técnica
SEl n? 21231/2020/ME da Secretaria do tesouro Nacional — STN, sob pena de emissdo de parecer
prévio contrario por esta Corte quando da andlise das Contas de Governo Municipal relativas ao

exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021.

Com enfoque propriamente na prestacdo de contas do exercicio de 2019 e com base nos
elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo Instrutivo (arquivo digital
datado de 27.10.2020) e do Ministério Publico Especial (arquivo digital datado de 17.11.2020), que
podem ser considerados partes integrantes deste voto naquilo que com este ndo conflite, destaco os
seguintes aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do Governo Municipal de

Comendador Levy Gasparian, que embasardo a emissao de Parecer Prévio.

Inicialmente cabe registrar a seguinte observacdo do Corpo instrutivo, acerca do

Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contéabeis:

“2.2 - DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A Portaria Interministerial STN/SOF n.2 5, de 25 de agosto de 2015, alterando a
Portaria Interministerial STN/SOF n.2 163, de 4 de maio de 2001, estabeleceu uma
nova estrutura de codificagdo da classificagdo por natureza da receita
orgcamentaria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Unido e a partir
de 2018 para os demais entes da Federagdo.

A codificacdo das naturezas de receita orcamentaria visa a consolidacdo das contas
publicas das trés esferas de governo. Sua gestdo é compartilhada entre a STN e a
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SOF, através de portaria interministerial para alteragdo dos trés primeiros digitos e
portaria da SOF (alteragdo da Unido) ou portaria da STN (alteragdo dos demais
entes da Federagdo) para detalhamento dos demais digitos.

Nesse sentido, foi editada a Portaria STN n.2 388, de 14 de junho de 2018, dispondo
sobre o desdobramento da classificagdo por natureza da receita or¢gamentaria para
aplicagdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos efeitos foram
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019, no que se refere a elaboragdo do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2019.

Observa-se, através do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Anexo
10 da Lei Federal n.2 4.320/64, que o municipio ndo adotou o desdobramento da
classificacdo por natureza da receita orcamentaria previsto na referida Portaria.

A inobservancia a norma sera objeto da Ressalva e Determinagao n.2 1.
2.3 - DO CRONOGRAMA DE IMPLANTAGCAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

A Portaria STN n.2 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13
da Portaria STN n.2 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua adogdo, de
forma gradual e com previsdo de conclusdo em 2024.

Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais visam a harmonizagdo, estabelecendo
padrées, no que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas ou diminutivas,
suas classificagbes, destinagdes e registros, para permitir a evidenciagdo e a
consolidagdo das contas publicas nacionais. Tais procedimentos sdo de observancia
obrigatéria por todos os entes da Federagdo, que deverdao evidenciar em notas
explicativas o estdgio de adequacdo ao plano, observando os prazos-limite
definidos no anexo da portaria.

Segundo o Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(Modelo 25A - fls. 1278) enviado pelo municipio, constata-se que foram
parcialmente implantadas as rotinas, a seguir, com prazo-limite até o exercicio de
2019:

Procedimentos Contdabeis Patrimoniais
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes)

Obrigatoriedade dos
registros contabeis
(a partir de)

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-tributéria, e

. . Imediato
respectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos a receber (exceto créditos
tributarios, previdencidrios e de contribuicGes a receber), bem como dos respectivos encargos, 01/01/2019
muitas e ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de 01/01/2019

beneficios a empregados (ex: 132 salario, férias, etc.)

Nota: A obrigatoriedade de implantagdo destes dois procedimentos contdbeis patrimoniais era de forma imediata, ou seja, na data da
publicagdo da Portaria STN n.2 548/2015, em 24/09/2015.

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015 sera objeto
da Ressalva e Determinagdo n.2 2.”

Tais fatos serdo objetos de Ressalvas e Determinagdes na conclusdo desse voto.
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O Corpo Instrutivo, em seu relatério, acusa o recebimento de todos os Relatérios Resumidos

da Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, face as exigéncias da LRF.

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contdbeis, os Relatérios
Resumidos da Execuc¢do Orcamentdria, bem como os Relatdrios de Gestao Fiscal, conforme disposto
na Deliberacdo TCE-RJ n.2 285/18 e no inciso I, art. 50 da Lei Federal n2 101/00 (arquivo digital de
27.10.2020).

2 - GESTAO ORCAMENTARIA
2.1  INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O plano plurianual para o quadriénio de 2018/2021 foi instituido pela Lei Municipal n.2 963,
de 10.10.2017, a qual se encontra as fls. 748/796.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2019 foi estabelecida pela Lei

Municipal n.2 995, de 10.10.2018, a qual se encontra as fls. 797/818.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, as fls. 819/879, por sua vez, foi aprovada pela Lei dos
Orgamentos Anuais n.2 1.000, de 21.11.2018, de modo a estimar a receita e fixar a despesa o valor

de RS 71.434.167,00.

A LOA esta sujeita a ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou

por outras alteragdes, como a troca da fonte de recurso ou alteragdo na modalidade de aplicagdo.

O artigo 42 da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares,

com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagbes orcamentdrias, até o limite de 40%
(quarenta por cento) da despesa total fixada no orgamento. Eis o teor do citado dispositivo:

“Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais

Suplementares no decorrer do exercicio de 2019 até o limite de 40% (quarenta por

cento) do total fixado para a despesa, a fim de atender as insuficiéncias nas

dotagGes orgamentarias, observadas as disposi¢Ges constantes no Art. 43 §1° inciso
I, 1, I1EIV dalein® 4320, de 17 de margo de 1964.”

Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

Descri¢do Valor - R$

Total da despesa fixada 71.434.167,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 28.573.666,80

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 819/879.
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2.2

2.2.1 AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No que se refere ao total das alteragdes orcamentdrias realizadas no exercicio, comparado

ao limite estabelecido na Lei Orgamentdria Anual, apresenta-se o seguinte cenario:

SUPLEMENTAGOES

Alteragoes

Fonte de
recursos

Anulagdo

Excesso — Outros

Superavit

Convénios

Operagdo de crédito

26.980.133,14
0,00
0,00
0,00
0,00

(A) Total das alteragoes

26.980.133,14

(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA)

0,00

(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A —B)

26.980.133,14

(D) Limite autorizado na LOA

28.573.666,80

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 819/879 e Rela¢io dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 880.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se encontra

dentro do limite estabelecido na LOA, em observancia ao preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

2.2.2 AUTORIZADAS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacao em leis especificas,

verifica-se a seguinte movimentag¢do or¢amentaria:

Fonte de recurso
Lein.2 Fls. valor Decreto Excesso de arrecadagdo = T,ip.o de
(RS) n.2 Superadvit Anulagdo Opera’gc_)es crédito (1)
Convénios | Outros de crédito
1.011/2019] 885 300.000,00[1.769/19 300.000,00 E
1.012/2019| 886 700.000,00[1.770/19 700.000,00 E
1.013/2019| 887 90.000,00|1.771/19 90.000,00 E
1.026/2019| 882 55.000,00|1.805/19 55.000,00, E
1.027/2019|883/884| 540.000,00[1.804/19, 540.000,00 E
1.031/2019| 888 151.500,00|1.824/19 151.500,00 E
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Fonte de recurso

Lei n.e Fls Valor Decreto e p Jacs Tipo de
. . (RS) 02 |uperdvi xcesso de arrecadacio Anulacio Operaigﬁ.»es crédito (1)
Convénios | Outros de crédito

Total 1.836.500,00| Total 1.836.500,00

Fonte: Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 881 e Leis Autorizativas Especificas —
fls. 882/888.
(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se encontra dentro do

limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, observando o preceituado no inciso V

do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Acerca deste tépico, o Corpo Instrutivo em seu relatério (arquivo digital datado de

27.10.2020), assim se manifesta:

“..)
3.5- DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a relacdo apresentada as fls. 880/881 e as declaragbes de
fls. 892/898, os créditos adicionais abertos no exercicio em andlise utilizaram como
fonte de recurso somente as anulagdes de dotagGes orgamentarias ja existentes na
LOA e Convénios, abstendo-se de utilizar as demais fontes, previstas no artigo 43 da
Lei Federal n2 4.320/64.”

2.2.3 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio ocorreram altera¢cdes orcamentdrias em razdo da abertura de créditos
adicionais, resultando em um orcamento final de RS 71.434.167,00, valor este igual ao orcamento
inicial, uma vez que todos os créditos adicionais utilizaram como fonte de recurso somente as

anulagcbes de dotagGes orcamentarias ja existentes na LOA, conforme demonstrado a seguir:

Descri¢do Valor (RS)

(A) Orgamento inicial 71.434.167,00
(B) Alteragdes: 28.816.633,14

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 26.980.133,14

Créditos especiais 1.836.500,00 %
(C) Anulagdes de dotagdes 28.816.633,14
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 71.434.167,00

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —

Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 71.434.167,00

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
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Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 972/997, Rela¢do dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro
A.1—fls. 880 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 881.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei
Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
3 - ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 DAS RECEITAS

O comportamento da arrecadagdo municipal no exercicio de 2019 em compara¢do a
previsio atualizada resultou uma insuficiéncia de arrecadagdo no valor de RS 21.957.216,44,

conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCiCIO

Prev'l $d0 Arrecadacdo Saldo
Natureza Atualizada
R$ RS RS Percentual
Receitas correntes 51.731.085,00 46.304.281,02 -5.426.803,98 -10,49%
Receitas de capital 16.853.582,00 515.855,20 -16.337.726,80 -96,94%
Receita intraorgamentdria 2.849.500,00 2.656.814,34 -192.685,66 -6,76%
Total 71.434.167,00 49.476.950,56 -21.957.216,44 -30,74%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 966/971.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario Consolidado guarda
paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da

Receita Orgada com a Arrecadada.

3.2 DA DIVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro das inscri¢des,
atualiza¢Oes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos contribuintes, acrescidos dos

adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 57,72% em relacdo ao

exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA
Saldo.do exerciclo Saldo atual - 2019 (B) Variagdao %
anterior - 2018 (A)
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5.942.137,95 9.372.149,43 57,72%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.2 214.305-5/19 e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1498/1504.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e no

combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no documento constante a fl. 1220.

O Corpo Instrutivo, acerca deste tdpico, em seu relatdrio datado de 27.10.2020, observa o

seguinte:

“4.1.3 - DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributdria diretamente arrecadadas pelo municipio em
comparacgdo ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de Previdéncia,
representaram 7,87% do total, como demonstrado:

. e Previsdo Atualizada Arrecadagao % Arrecadado
Receitas tributarias diretamente arrecadadas (A) (8) ¢ (B/A)
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 -
IRRF 636.547,00 921.413,37 145%
IPTU 585.003,00 687.119,65 117%
ITBI 201.687,00 89.722,41 44%
1SS 1.727.404,00 1.116.800,44 65%
Outros Impostos 0,00 0,00 _
Taxas 54.233,00 269.569,86 497%
Contribuicdo Melhoria 0,00 0,00 -
Contribuigdo de lluminagdo Publica - COSIP 0,00 263.224,34 -
mjﬁz;e;;a;'(lick;ens de uso especial (cemitério, mercado 0,00 0,00 ]
(A) Subtotal 3.204.874,00 3.347.850,07 104%
(B) DedugGes da Receita 0,00 0,00 -
" (C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - 3.204.874,00 3.347.850,07 Lons
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 42.533.221,33
(E) Percentual alcangado (C/D) 7,87%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 966/971.
Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.

(.)"

3.3 DAS AUDITORIAS DE DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, entre os exercicios de 2014 e 2019,
auditorias governamentais em todos os municipios jurisdicionados, com o objetivo de verificar a

gestdo dos impostos de competéncia municipal, da contribuicdo para custeio dos servicos de
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iluminagdo publica (Cosip), bem como dos créditos tributarios inadimplidos. Transcrevo a seguir, os

resultados das auditorias e a estratégia de controle e monitoramento adotada pela CCR:

“4.1.4.1. Auditorias de gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI

As auditorias para verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal
tiveram suas estratégias de controle apoiadas na premissa fundamental do
reconhecimento da necessidade de estruturagdo de ag¢des, capitaneada pelo Chefe
do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadagdo tributaria do
municipio -, culminando em determinagdo plenaria para elaboragdo de Planos de
Acdo para elisdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades de
melhoria / ganhos de eficiéncia.

Quando da realizagdo das primeiras auditorias de monitoramento no exercicio de
2017, foram identificados que os Planos de Agdo, encaminhados pelos
jurisdicionados, ndo apresentaram todos os requisitos essenciais de forma a serem
considerados como um atendimento minimo a determinagdo plendria
(detalhamento das acOes; atribuicdo de responsabilidades pelo controle da
implementagdo de cada agao; assinatura dos responsaveis e prazos definidos para
cada agdo).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram os
“Planos de A¢do Modelo” elaborados pela CCR, de acordo com as irregularidades e
oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia identificadas em 2014 e 2015,
para melhorias na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI (com ag¢des detalhadas e a serem
implementadas até o final do atual mandato), tendo a coordenadoria de controle
da receita sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa, seu encaminhamento ao
Chefe do Executivo Municipal, para que este manifeste adesdo ao mesmo ou, se
melhor entender, elabore Plano de prdépria lavra, com o mesmo grau de
detalhamento.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de competéncia
municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015
N2
“Plano de A¢do Modelo” encaminhado em 2018 e 2019
N2
Monitoramento em 2020 do cumprimento das a¢des planificadas
N2

Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das Contas
de Governo municipais

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo
considerados para avaliagdo de sua gestdao, quando da aprecia¢do das Contas de
Governo sob sua responsabilidade.
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4.1.4.2 Auditorias de gestao da Cosip

A Coordenadoria de Controle da Receita realizou auditoria, na modalidade
levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e,
naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os
recursos oriundos da arrecadagdo da Cosip. Em 46 municipios, ambos os pontos de
controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade inspegao,
gerando 1 relatério de auditoria por municipio (45 relatérios diversos). No caso
destes, a adequagdo estd sendo promovida nos autos do préprio relatério de
inspegao.

4.1.4.3 Auditorias de gestao dos créditos tributarios inadimplidos

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018 e 2019,
foram realizadas auditorias em todos os municipios jurisdicionados, com o objetivo
de identificar distor¢Ges e deficiéncias de controle na gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do registro dos
fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais do municipio.

Os resultados apurados nas supracitadas auditorias foram abordados nas anélises
das respectivas Presta¢des de Contas de Governo de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestao dos créditos tributdrios
inadimplidos replicara a demonstrada no item 4.1.4.1, referente ao controle da
gestdo dos impostos de competéncia municipal, ou seja, ainda serdo objeto de
monitoramento oportunamente, cujos resultados integrardo as analises das
proximas prestagao de contas de governo.”

Assim, conforme apontado pela especializada, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito

Municipal que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para

atestagdo da implementacdao das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para

avaliagdo de sua gestao, quando da apreciagdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

3.4

DAS DESPESAS

A execuc¢do orgcamentaria da despesa apresentou uma economia or¢amentaria no valor de

R$ 27.646.178,05, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada- | Empenhada - | Liquidada - Paga - RS Percentual Economia
Natureza A) RS RS RS g(E) empenhado | orgamentaria
(B) (©) (D) (c/B) (B-C)
;222[;::2 71.434.167,00 | 71.434.167,00 | 43.787.988,95 | 42.644.850,97 | 41.898.901,26 61,30% 27.646.178,05

Fonte: Dotacdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 819/879, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 972/997 e/ou
Balango Or¢amentario — fls. 1350/1354.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.
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O valor da despesa empenhada informada no Balanco Orcamentdrio Consolidado guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado.

3.5 DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, restos a pagar
correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas nao
pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua
inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liguidar ou em liquidacdo).

3.5.1 Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

A seguir se demonstra o saldo de restos a pagar processados e ndo processados referente a

exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao balango orgamentario:

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios

Anteriores Em 31/12/2018
Restos a Pagar
Processados e Ndo 2.118.449,25| 521.506,29 - 471.241,35| 214.357,05 | 1.954.357,14
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Ndo 12.074.038,12 |  405.062,66 370.394,20 | 370.394,20 | 12.016.003,44 |  92.703,14
Processados
Total 14.192.487,37 | 926.568,95 370.394,20 | 841.635,55 | 12.230.360,49 | 2.047.060,28

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1350/1354.

Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de Comendador Levy Gasparian possui um saldo de restos a
pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de RS 2.047.060,28, sendo RS 1.954.357,14
referente a restos a pagar processados e ndo processados liquidados e RS 92.703,14 de restos a

pagar ndo processados.

Verifica-se que houve cancelamento de restos a pagar processados e nao processados
liquidados no valor de RS 214.357,05, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que poderia
caracterizar, a principio, a ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da

Lei Federal n.2 4.320/64.
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Todavia, em exame procedido acerca da documentacdo encaminhada pelo jurisdicionado
(fls. 999/1001), observa-se que os cancelamentos se referem a restos a pagar dos exercicios de 2012

e 2013, em razdo da prescricdo dos mesmos, conforme artigos 22 e 32 dos Decretos n.2 1.791/19 e

n.2 1.792/19%, respectivamente, justificando dessa forma os referidos cancelamentos.

3.5.2 Dalnscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2019

em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa:

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores referentes a inscricao

Obrigagdes Financeiras
gag Disponibilidade
Restos a pagar liquidados Restos a de Caixa Antes Valor Valor Inscrito
- P - )
Disponibilidade e nio pagos agar _ da Inscricao de | Inscrito de de Restos a
. Empenhados | Demais | Restos a pagar Restos a pagar sem a
de Caixa Bruto ~ .. o - .
(@) De e Nao Obrigag¢des Nao Pagar Nao devida
Exercicios D°' . Liquidados | Financeiras | Processados do | Processados | Disponibilidade
Anteriores Exercicio | ye Exercicios (e) Exercicio (g) (h)
(b) (c) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(d)
CO”SC(’I')'dadO 27.973.440,82 | 1.954.357,14 | 745.949,71 |  92.703,14 | 481.073,13 | 24.699.357,70 | 1.143.137,98 0,00
Camara
Municipal 131.125,42 0,00| 1.009,92 0,00 | 130.395,42 279,92 | 129.351,59 129.351,59
(1)
RPPS (IIl) | 19.122.815,12 0,00 0,00 0,00 0,00| 19.122.815,12 0,00 0,00
Valor
Czc;'f?:i:m 8.719.500,28 | 1.954.357,14 | 744.939,79 |  92.703,14 | 350.677,71| 5.576.822,50 | 1.013.786,39 0,00
)

Fonte: Balango Orgamentario — fls.1350/1354, Balango Financeiro — fls. 1002 e Anexo 17 — fls. 1019/1024 - consolidados da Lei Federal
n.2 4.320/64, Balango Orgamentario — fls. 1083/1085, Balango Financeiro — fls. 1086 e Anexo 17 — fls. 1093 da Camara Municipal e Balango
Orgamentario — fls. 1410/1415, Balango Financeiro— fls. 1416 e Anexo 17 do RPPS —fls. 1446.

Nota 1: O valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes) registrado no Anexo 17 Consolidado da Lei Federal n? 4.320/64

de R$481.073,13, adicionado ao somatdrio dos restos a pagar e demais obrigacdes, é superior em R$12,71 ao total do passivo financeiro
registrado no Balango Patrimonial. Assim sendo, reputamos a divergéncia como imaterial.

Conforme quadro anterior verifica-se que o municipio, desconsiderando os valores relativos
ao Regime Prdéprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu o montante de

R$ 1.013.786,39 em restos a pagar ndo processados, com a devida disponibilidade de caixa.

3.6 DAS METAS FISCAIS

5

Artigo 22 — O cancelamento dos Restos a Pagar Processados é motivado pela prescrigdo dos mesmos.

Artigo 32 — O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia dos cancelamentos efetuados na forma deste Decreto,
poderdo ser atendidos a conta de dotagdo constante da lei orgamentaria anual ou de créditos adicionais abertos para esta
finalidade no exercicio em que ocorrer o reconhecimento da divida.”
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De acordo com o art. 42 da Lei Complementar n2 101/00, o Anexo de Metas Fiscais (AMF)
integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nele sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Verifica-se a seguir, o demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execucdes verificadas no exercicio financeiro de 2019, nos termos do art. 59, inc. |, da Lei

Complementar Federal n2 101/00:

Relatério Resumido da Atendido
o Anexo de metas o L.

Descrigao (Valores correntes) Execug¢ao Orcamentaria e ou

Relatério de Gestao Fiscal Ndo atendido

%

Receitas 71.434.167,00 49.477.946,50
Despesas 71.434.167,00 43.787.988,50 |
Resultado primario -221.929,00 5.031.971,80 Atendido
Resultado nominal 1.200.000,00 2.465.369,30 Atendido
Divida consolidada liquida 3.902.000,00 8.927.129,70 N3o Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 803, Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 32 Quadrimestre/2019.

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio ndo cumpriu as metas de resultado de

divida consolidada liquida, estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Tal fato sera objeto de ressalva e determinag¢ao na conclusao deste voto.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 8§42 do artigo 92 da Lei
Complementar Federal n.2 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, cujas Atas encontram-

se as fls. 900/908.

Quanto ao encaminhamento dos comprovantes dos chamamentos para a realiza¢do das
audiéncias publicas (§4¢ do art. 92, c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n2 101/00), o Corpo

Instrutivo informa o seguinte (despacho datado de 27.10.2020):

“Foram encaminhados as fls. 909/910 os comprovantes dos chamamentos para a
realizagdo das audiéncias publicas (§42 do art. 92 c/c o art. 48 da Lei Complementar
Federal n2 101/00) realizadas para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas
aos 12 quadrimestre/2019 e 22 quadrimestre/2019. Quanto ao 39
quadrimestre/2018 n3o consta a comprovacdo da realizacdo da Audiéncia Publica,
bem como a declaragdo as fls. 911 assinala:

Com a finalidade de encaminhamento da prestagio de contas da Administragdo
Financeira de 2019 em conformidade com a Deliberag¢Go TCE-RJ 285, declaramos que
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ndo foi publicado o chamamento da audiéncia publica de 28 de fevereiro de 2019,
pois havia entendimento de que ndo era necessdria tal publicagdo. Porém, passamos
a publicar todas as atas a partir dos outros quadrimestres.”

Tal fato sera objeto de ressalva e determinagao ao final deste voto.

3.7 DO RESULTADO ORGAMENTARIO

O resultado orcamentario é a diferenca entre o total da receita arrecadada e o total da
despesa realizada. A andlise da execucdo orcamentaria do exercicio revela que o municipio
apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORGCAM ENTARIO
Natureza Consolidado Regime _pr?pr.lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 49.476.950,56 6.427.874,03 43.049.076,53
Despesas Realizadas 43.787.988,95 1.729.749,44 42.058.239,51

Superavit Orgamentario

5.688.961,61

4.698.124,59

990.837,02

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 966/971 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls.
972/997 e Balango Orcamentério do RPPS —fls. 1410/1415.

3.8 DO RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, de modo
que pode se revelar superavitario ou deficitdrio. Verifica-se que a Administracdo Municipal
apresentou um superavit financeiro de RS 4.303.345,93, n3o considerados os valores relativos ao

Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro

a seguir:
APURAGCAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Descricdo Consolidado Reg::‘;:;::;‘: de Camara Municipal Valor considerado
(A) (8) (€) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 27.973.440,82 19.122.815,12 131.125,42 8.719.500,28
Passivo financeiro 4,417.208,36 10,18 1.043,83 4,416.154,35
Superavit Financeiro 23.556.232,46 19.122.804,94 130.081,59 4.303.345,93

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1498/1504, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1417/1420 e Balanc¢o Patrimonial da Camara —
fls. 1087.

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicagdes Financeiras
do Balango Patrimonial Consolidado (R$27.973.440,82) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consigna¢des (R$481.073,13), dos restos a pagar de anos
anteriores (R$2.047.060,28) e restos a pagar do exercicio (R$1.889.087,69) evidenciados no anexo 17 da Lei n.2 4.320/64 Consolidado.
Nota 3: O valor referente as “demais obrigacdes financeiras” (consignacdes) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n? 4.320/64 de
R$481.073,13, adicionado ao somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes, é superior em R$12,71 ao total do passivo financeiro
registrado no Balango Patrimonial.
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Nota 4: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo
de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessdarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em
conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas presta¢es de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.

Acerca deste tdpico, o corpo instrutivo, assim se manifesta, em despacho datado de
27.10.2020:

“No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio

(fls.1497), verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o

resultado final apurado no mesmo ndo guarda paridade com a diferenga entre o

ativo e passivo financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes (fls. 1501).

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 5.

Tal fato sera alvo de ressalva e determinagao ao final deste voto.

Como se pode observar dos dados, o municipio de Comendador Levy Gasparian alcangou o
equilibrio financeiro no exercicio em andlise, tendo sido observado o disposto no §12 do artigo 12 da

Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Adiante se apresenta a evolugao do resultado financeiro do municipio:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestdo atual
2016 2017 2018 2019
-9.171.176,99 -12.603.359,96 -8.711.418,25 4.303.345,93

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19 e quadro anterior.

4 - GESTAO PATRIMONIAL

Em 31.12.2019 o resultado patrimonial foi superavitario em R$ 23.714.300,89, como segue:

Descri¢io Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 89.643.996,41
VariagOes patrimoniais diminutivas 65.929.695,52
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 23.714.300,89

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 1009/1011.

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um patriménio liquido

registrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigdo Valor - RS
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2018) -16.386.837,98
Resultado patrimonial de 2019 — Superavit 23.714.300,89
(+) Ajustes de exercicios anteriores 155.164,97
Patrimdnio liquido - exercicio de 2019 7.482.627,88
Patrimoénio liquido registrado no balanco - exercicio de 2019 7.482.627,88
Diferenca 0,00

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.2 214.305-5/19, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado —
fls. 1498/1504.

5 - SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.
5.1 DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio
dos Servidores Publicos — Balanco Orgcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n? 4.320/64,
constata-se um resultado orgcamentdrio superavitario da ordem de RS 4.698.124,59, conforme

exposicao a seguir:

Descrigdo Valor (RS)
Receitas previdenciarias 6.427.874,03
Despesas previdencidrias 1.729.749,44
Superavit 4.698.124,59

Fonte: Balangco Or¢amentdrio do RPPS — fls. 1410/1415.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

5.2 DA CONTRIBUIGAO AO RPPS

Preliminarmente cabe informar que, quando da apreciacdo das contas de governo do
municipio de S3o Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo TCE-RJ n? 210.477-4/18, o

Plenario desta Corte determinou o seguinte:

“\ — Pela EXPEDICAO DE OFiCIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de
Previdéncia dos respectivos Regimes Préprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir
das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgdo ou instituto de previdéncia, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o
exercicio de 2018, podera ensejar a emissdao de Parecer Prévio Contrdrio nas Contas
de Governo Municipais.”
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Ato continuo, o quadro a seguir, confeccionado pela instrucdo técnica, demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdencidrias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do
exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara municipal) cujos dados
foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado

pelo jurisdicionado:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.390.151,33 1.390.151,33 0,00
Patronal 2.046.050,83 2.046.050,83 0,00
Total 3.436.202,16 3.436.202,16 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 541/545.
Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

De acordo com o quadro acima, constata-se que houve o repasse integral ao RPPS das

contribuicOes previdencidrias.

Ainda neste tdpico, o Corpo Instrutivo, tece o seguinte comentario:

“Por oportuno, consta do Demonstrativo das ContribuicGes Previdenciarias ao
RPPS, relativo a unidade gestora contribuinte Prefeitura de Comendador Levy
Gasparian, as fls. 544, o valor repassado de R$117.620,23 referente & Contribuicio
Suplementar, em Dezembro/2019. Todavia, 0 montante n3o fora considerado na
coluna “Total de Contribuicdes”. Reputamos tratar-se de falha formal na
elaboragdo do citado demonstrativo.”

5.2.1 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO AO RPPS

Quanto aos parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao RPPS, demonstra-se no
quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores pagos no exercicio, cujos dados
foram extraidos do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das ContribuicGes Previdencidrias

ao RPPS (Modelo 26) enviado pelo jurisdicionado:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor Recebido no | Valor que Deixou
, Valor Devido no L.
Numero do Valor Total Pactuado .. Exercicio em de Ser Repassado
Data da Exercicio em L. L.
Termo de Pactuacio (RS) Andlise (RS) Anilise no Exercicio
Parcelamento ¢ (A) (RS) (RS)
(B) (C=A-B)
1148/2017 05/09/17 714.834,14 42.890,04 42.890,04 0,00
1149/2017 06/09/17 1.420.164,48 85.209,84 85.209,84 0,00
1687/2017 01/11/17 310.079,53 18.604,80 18.604,80 0,00
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1688/2017 01/11/17 90.276,52 5.416,56 5.416,56 0,00
2215/2017 22/12/17 56.920,00 3.415,20 3.415,20 0,00
2220/2017 22/12/17 90.701,15 5.442,12 5.442,12 0,00
Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26)  fls. 1575.

Nota: O Modelo 26 em PDF ndo consta as fls. 551/552. O arquivo enviado em XLS foi transformado em PDF e anexado.

Do quadro acima, verifica-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no

exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

5.3 DA CONTRIBUICAO AO RGPS

Conforme apontado pela instrucdo, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em analise, cujos os dados
foram extraidos do Demonstrativo das ContribuicGes Previdencidrias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (modelo 24):

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 395.228,03 395.228,03 0,00
Patronal 1.001.218,44 1.001.218,44 0,00
Total 1.396.446,47 1.396.446,47 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) —fls. 1234/1238.

Constata-se, de acordo com o quadro apresentado que houve o repasse integral ao RGPS da

contribuicdo retida dos servidores e da contribui¢ao patronal.

5.4 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fl. 1515), obtido mediante
pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o municipio de COMENDADOR LEVY
GASPARIAN encontra-se em situacao regular, tendo sido emitido em 26.12.2018, com validade que

se estende até 24.06.2019.

O Parquet de Contas, por sua vez, ao analisar esse tdpico, manifesta-se nos seguintes termos

em despacho datado de 17.11.2020:

“0O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no inciso IV, art. 9° da
Lei Federal n° 9.717/98 (incluido pela Lei Federal n° 13.846/19) e no Decreto
Federal n° 3.788/01, tem a finalidade de atestar a adequac&o do regime préprio de
previdéncia social (RPPS) dos entes federativos as normas que disciplinam o seu
funcionamento, para fins de: realizacdo de transferéncias voluntdrias de recursos
pela Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral de érgdos ou entidades

Cco2



TCEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 217.423-9/20
MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

da Administracdo direta e indireta da Unido; e liberagdo de empréstimos e
financiamentos por institui¢des financeiras federais.

O supramencionado Certificado é emitido pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (SEPRT), com validade de cento e oitenta dias a contar da data de sua
emissdo, para os regimes proprios de previdéncia social (RPPS) dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que comprovarem o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717/98, na forma disciplinada pela Portaria
MPS n° 204/08.

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico da
Secretaria de Previdéncia (SPREV) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
(SEPRT), do Ministério da Economia, que o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio nao obteve Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) entre
25.06.2019 e 31.12.2019. O ultimo CRP foi obtido em 04.09.2020, com validade
até 03.03.2021:

CRPs do Municipio de Comendador Levy Gasparian/RJ (Regime Proprio)

Agio

Emissdo Validade CancelamentoMotivo e Visualizar
Judicial
04/09/2020 = -
03/03/2021 N [
00-00:00 =0 =
26/12/2018 - =
24/06/2019 N |
10:31:18 =0 —

De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”, disponivel nesta
data no site da referida Secretaria, a previdéncia municipal apresenta as seguintes
irregularidades para os critérios previstos na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais
normas regulamentadoras do sistema, cuja regularidade é exigida para fins de
emissao do CRP:

Informagdes Previdenciarias e Repasses

Descrigio do

Critério{s) Critério

Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses - DIPR - ! Irregular
Consisténcia e Carater Contributivo

Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses - DIPR - =) Irregular
Encaminhamento & SPPS

Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Descrigdo do
Critério
Demonstrativo da Politica de Investimentos - =

Critério(s)

[y}
DFIN - Consisténcia - Regular

Demonstrativo da Politica de Investimentos - (@) Regular
DPIN - Encaminhamento a SPPS - &

Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos - DAIR - & Regular
Consisténcia

Demonstrativo das Aplicacbes e
Investimentos dos Recursos - DAIR - () Irregular
Encaminhamento a partir de 2017

Cabe ressaltar que ndo fica disponivel para consulta, no site
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico, o

“Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios”, o histérico das irregularidades, mas
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tdo somente as que sdo atuais, de forma que ndo é possivel, neste processo,
identificar os motivos pelos quais ndo foi emitido certificado de regularidade para o
RPPS municipal entre 25.06.2019 e 31.12.2019.

O certo é que a ndo emissdo de CRP no mencionado periodo denota que o ente
federativo deixou de encaminhar a documentagdo pertinente a Secretaria de
Previdéncia (SPREV) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), do
Ministério da Economia, para fins de andlise e atualizagdo do Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, ou, se
procedeu ao encaminhamento, as analises realizadas concluiram que houve
descumprimento de critérios previstos na Lei Federal n2 9.717/98, cuja
regularidade é exigida para fins de emissdo do CRP.

A unidade instrutiva desconsiderou tal fato — auséncia de CRP em entre 25.06.2019
€ 31.12.2019 — no exame de mérito das contas.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas ndao pode, novamente,
concordar com a posi¢cdo do laborioso corpo técnico do TCE-RJ. Isso porque a
auséncia de CRP no periodo sinaliza que o ente federativo descumpriu critérios
previstos na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do
sistema.

Neste caso, porém, considerando que a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia atestou o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n2 9.717/98 do RPPS, na segunda metade do exercicio de 2020, e em
homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a auséncia de
CRP em parte do exercicio de 2019 ndo sera reputada como irregularidade a
ensejar reprovagdo das contas, mas como Ressalva (com Determinagdo).”

Em concordancia com o Parquet de contas, farei constar ao final desse voto, ressalva e

determinagao para o fato acima.

5.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Com relagdo a este tépico, o Corpo Técnico se manifestou da seguinte forma em relatério

datado de 27.10.2020:

“A Portaria MPS n? 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as normas
aplicaveis as avaliagBes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit
atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo
plano, sendo sua realizagdo obrigatdria a cada balango.

O célculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuracdo dos
compromissos, ou seja, € o somatoério dos valores provisionados pelos RPPS para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribui¢des correspondentes. Este montante é
registrado como obrigacdo no Balanco Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas
previdenciarias.
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Destaca-se que o Poder Executivo ndo encaminhou o Relatério de Avaliagdo
Atuarial anual referente a Regime Préprio de Previdéncia Social.

Em Nota Explicativa as fls. 1241, informa que o relatdrio fora elaborado porém, nos
termos da legislagdo vigente, encontra-se em apreciagao pelo Conselho Municipal
de Previdéncia.

Tal fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 6.

Apesar do ndo encaminhamento do Relatério de Avaliagdo Atuarial, o Poder
Executivo encaminhou cépia da Lei n.2 1.049, de 20 de Dezembro de 2019, que
dispOe sobre a amortizagdo do déficit técnico atuarial do Municipio para com o
Levy Prev., fixando aliquotas de contribui¢do e adog¢do de outras providéncias (fls.
1247/1251).

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragdo
(fls. 640), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime.”

Tal fato sera alvo de ressalva e determinagao ao final desse voto.
5.6 DAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

No exercicio de 2019, foi realizada, por meio da Coordenadoria de Auditorias Tematicas —
CTE, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos municipios do Estado

do Rio de Janeiro.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE-RJ n2 105.995-8/19,
contendo informag¢Ges quanto ao Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP),
Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplica¢Ges e
Investimentos dos Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdencidrias e Repasses
(DIPR), Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informacbes detalhadas

guanto a outros aspectos relacionados a execucdo da politica de investimentos.

Conforme informagdo do Corpo Instrutivo constante do relatdrio datado de 18.08.2020, a
atual Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dara continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdo dos RPPS que serd levado a efeito com base nos dados que serdo

periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.
6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui

como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
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limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do
servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentdria e das garantias
do ente da Federacgdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em parte por Resolucdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGF, e que,
servira de base para o cdlculo dos varios limites a serem utilizados neste relatdrio, e que obteve um

aumento de 0,526% em relagao ao exercicio anterior, é apresentada a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2019
Descri¢io 3°quadrimestre/18 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - RS 44.678.448,81 44.658.211,79 44.666.861,68 44.913.533,72

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19 e processos TCE-RJ n.%s 213.143-8/19, 236.531-4/19 e
201.934-4/20 - RGF — 19, 22 e 32 quadrimestres de 2019.

6.2 DiVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolugdo n2 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter
que se sujeitar as disposi¢cdes do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situacdo do Municipio

com relacdo a divida estd demonstrada na tabela a seguir:

2018 2019
Especificagdo
3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 17.315.902,00 17.974.120,90 0,00 16.881.870,00
Valor da d'l‘l,’ﬁ d?"so"dada 10.649.639,50 9.431.868,70 -149.560,00 8.927.129,70
S — -
% da divida consolidada 23,84% 21,12% -0,33% 19,88%
liquida s/ a RCL

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n° 214.305-5/19 e processo TCE-RJ n.° 201.934-4/20, RGF — 39
quadrimestre de 2019.

Acerca deste tdpico, o corpo Instrutivo, em seu relatério datado de 27.10.2020, assim se

manifesta:

6 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9o.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.
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“Cabe destacar quando da analise do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF relativo ao 22

Quadrimestre (Processo TCE n.2 236.531-4/19) constatou-se:
Verifica-se, no Anexo 2 — Demonstrativo da divida consolidada, a auséncia de registro
da divida consolidada, no 22 quadrimestre de 2019. No entanto, em consulta ao site
do Banco do Brasil, documento anexado ao arquivo denominado “FPM Comendador
Levy Gasparian”, datado de 30/09/2019, constata-se que houve retengdo de parcelas
no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, provenientes de divida
previdenciaria, demonstrando que houve reconhecimento de divida, a qual ndo foi
contabilizada, na forma do artigo 98 da Lei Federal n.2 4.320/64.

Assim, a falha na contabilizagdo da divida publica do municipio, relativa ao 2¢
Quadrimestre de 2019, sera objeto da Ressalva e Determinagao n.2 7.”

O fato acima serd objeto de ressalva e determinagao na conclusdo deste voto.
6.2.1 OPERACOES DE CREDITO

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada, com algumas

excecoes, a realizacdo de operacbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolugdo n243/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de

operacgdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

Art. 72 As operagBes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,

definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizag¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

O Municipio nao contraiu operagdes de crédito no exercicio.

6.2.2 OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operagdes de crédito por antecipagao de receita no exercicio.
6.2.3 CONCESSAO DE GARANTIA

O Municipio ndo concedeu garantia em operacdes de crédito interna/externa.

6.2.4 ALIENAGAO DE ATIVOS

Consoante o Demonstrativo da Receita de Aliena¢do de Ativos e Aplicagdo dos Recursos —
Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria do 62 bimestre, constata-se que o

municipio ndo realizou alienagdes de ativos no exercicio.
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6.3 GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite

para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida — RCL.
2018 2019
12 29
Descrigao 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex::ﬂ:i:lo 51,03% | 49,19% | 21.825.572,39 | 48,85% | 22.443.904,65 | 50,26% | 23.843.778,37 | 53,38% | 23.245.428,11 | 51,76%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.2 214.305-5/19, e processos TCE-RJ n°213.143-8/19, 236.531-4/19 e
201.934-4/20 - RGF — 19, 22 e 32 quadrimestres de 2019.
Conforme se pode constatar, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea

“b”, inciso llI, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.* 101/00 (54% da Receita Corrente Liquida).
7 — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1 GASTOS COM EDUCACAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar
no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Ato continuo, o Corpo Instrutivo, faz alusdo aos pontos que deverao ser observados quando
da apuracdo ao atendimento do limite minimo de gastos com educacdo, conforme relatério datado

de 27.10.2020, que a seguir reproduzo:

“a) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com recursos préprios
serdo consideradas para fins de apuragdo do limite com educag¢do, consoante
decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 261.276-8/01;

b) as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominagdo similar, assim como
qualguer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da
Lei n2 9.394/96, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 219.129-2/18;
e

c) serdo consideradas despesas com educacgdo as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, consoante a decisdo proferida no exame das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2017.
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Em prosseguimento ao tema, o Corpo Técnico, aduz as seguintes alteracdes da metodologia
de apuracdo do cumprimento do limite de gastos com educacdo, que deverdo ser observadas
guando da analise das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas

em 2021:

a) serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no exercicio,
de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da
Lei Federal n2 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento
das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidagdo e
pagamento, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 100.797-7/18;

b) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razao pela qual ndo poderdo ser consideradas no
coOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo ser financiadas com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no
processo TCE-RJ n.2 219.129-2/18;

Desta forma, por se tratarem de mudangas na metodologia, ao final deste relatdrio
serd sugerida comunicagdo ao jurisdicionado para ciéncia das alteragdes na
apuracao do limite de gastos com educacgdo a serem implementadas.”

Nessa esteira, em consonancia com o Corpo Instrutivo, farei constar ao final do voto

comunicag¢ao ao atual Gestor para ciéncia das alteragGes na metodologia de apurac¢do do limite de

gastos com educacdo a serem implementadas.

Ato continuo, a base de célculo para apuracdo do percentual dos gastos com a manutencao
e desenvolvimento do ensino, foi da ordem de RS 31.491.093,86, conforme consta do Relatdrio do

Corpo Instrutivo datado de 27.10.2020.

Assim, demonstro abaixo o percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do

ensino:
FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
N Despesa ndo liquidada
Modalidades de Ensino Subfungdo Despesa Liquidada (RP nao processado)
R$ (a)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 2.369.270,59 508,61
Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 361.982,60 0,00
Educacdo jovens e adultos 366 — Educacgdo jovens e
. 2
(Consideradas no ensino fundamental) | adultos 6.954,23 0,00
Educacdo especial (Consideradas no ~ .
-E 21.71
Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 710,77 0,00
Demais subfuncdes atitpicas 122 — Administragéo 379.271,98 0,00
(Consideradas no Ensino Fundamental
e Infantil) 306 — Alimentagdo 0,00 0,00
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Demais subfungbes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 3.139.190,17 508,61

( ¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e

Transferéncia de Impostos (a+b) 3.139.698,78

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

o Despesa Liquidada Despes:a nao liquidada
Descrigdo RS (d) (RP n3o processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 6.407.612,11 0,00
( f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e ) 6.407.612,11

Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

( g ) Total das despesas com ensino (c +f) 9.547.310,89
(h) Ganho de Recursos FUNDEB 661.506,00
(i) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (g-h) 8.885.804,89
(j ) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e 146.000,00
fundeb)

( k) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 71.464,05
(1) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem 508,61
disponibilidade de caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos) !

( m ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00

-( n.) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional ( 8.667.832,23
i-j-k-1-m)

( o) Receita resultante de impostos 31.491.093,86

( p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da

0,
CF/88) (N/Ox100) 27,52%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contédbeis — fls. 442 e 1128/1129, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 966/971,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1137/1142, Relatério Analitico Educacgdo — fls.
1528/1549, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1130 e Quadro D.2 - Balancete na fonte
"FUNDEB" —fls. 1146.

Nota 1: (linha h): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho no valor de R$661.506,00
(transferéncia recebida R$6.268.840,97 e contribuicdo R$5.608.330,97).

Nota 2: Na linha J foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item
‘5.4.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n2 9.394/96’.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$508,61 em restos a pagar n3o processados na fonte de impostos e transferéncia de
impostos. No entanto, ndo comprovou a respectiva disponibilidade financeira, tendo em vista o balancete contabil encaminhado, Quadro

C.4 (fls. 1130), ndo registrar valores.. Dessa forma, ndo foram consideradas as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados como
despesas em MDE para fins de limite.

O Municipio aplicou o percentual de 27,52% na Manuten¢do e no Desenvolvimento do
Ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constitui¢cdao Federal e ao artigo 228 da Lei Organica do

Municipio (25%).

O Corpo Instrutivo, informa que nos demonstrativos contabeis apresentados, o municipio

nao aplica recursos em ensino médio — subfun¢do 362. Logo, pode-se aferir que as despesas com a
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educacao especial, de jovens e adultos e administracdao correspondem a educacdo basica, motivo

pelo qual foram incluidas na base de cdlculo do limite da educacao apresentado no quadro anterior.

Com relacdao ao enquadramento das despesas com educag¢ao nos artigos 70 e 71 da Lei

Federal n.2 9.394/96, a unidade técnica se manifesta da seguinte forma:

“5.4.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E
71 DA LEI N.? 9.394/96

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2
9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungdo 12 —
educacgao, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —-R$
Sigfis 10.420.636,95
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 10.420.636,95
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 951/965 e Relatério Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n?
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
93,69% do valor total das despesas com educagdo empenhadas com recursos
proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no Relatério Analitico
Educacéo as fls. 1528/1549.

Na andlise, foram identificadas as seguintes situagdes:

a) gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a
apurag¢ao do cumprimento dos limites da educagdo, uma vez que se referem a
gastos com a contribuigcdo patronal relativa a folha de pagamento de aposentados:

Data d N.2ed L. ~
ata co ° Histérico Credor Subfungdo Fonte de recurso Valor - R$
empenho empenho
Despesas Referentes a . Impostos e
E
3 Contribuigdo Patronal do Folha de Pagamento nsino Transferéncias 100.000,00
-- L Aposentados Fundamental o
Municipio Educagdo
D N
;| o | ot sersneno | erana | I
- ¢ L Aposentados Fundamental - 46.000,00
Municipio Educagdo
TOTAL 146.000,00

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.2 8.
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Verifica-se a existéncia de despesas no montante de R$660.005,15, cujos histéricos
ndo permitem avaliar com exatiddo a finalidade da despesa, todavia, serdo
considerados para a apuragdo do cumprimento dos limites da educagdo conforme a

seguir:
o
Data do N.¢do Histdrico Credor Subfungao Fonte de recurso Valor - R$
empenho empenho
PREF. MUNICIPAL ~
- 2125 DETE%@E&%;ngll\;TES COMENDADOR Emiiﬁﬁ_ﬁf FUNDEB - 60% 19.148,50
LEVY GASPARIAN
PREF. MUNICIPAL ~
- 2126 DETES[SE&EB;EOR/E;&TES COMENDADOR E:?\ltiiAN?rlALo FUNDEB - 40% 21.730,16
LEVY GASPARIAN
PREF. MUNICIPAL ~
- 2127 DETES[SE&EB;EOR/E;&TES COMENDADOR E:?\ltiiAN?rlALo FUNDEB - 60% 63.525,54
LEVY GASPARIAN
PREF. MUNICIPAL IMPOSTOS E
- 2129 DETESEQEI\R/IZ;ES/EE)TES COMENDADOR FUNEIEDI\LSI\I/I,\:E(I)\ITAL TRANSFERENCIAS 15.520,65
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
PREF. MUNICIPAL
DESPESAS REFERENTES ENSINO
- 2131 COMENDADOR FUNDEB - 60% 302.241,33
A DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN FUNDAMENTAL
PREF. MUNICIPAL
DESPESAS REFERENTES ENSINO
- 2133 COMENDADOR FUNDEB - 40% 44.593,13
A DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN FUNDAMENTAL
PREF. MUNICIPAL IMPOSTOS E
- 2134 DETESEQE;EB;EOR/EFQTES COMENDADOR FUNIEJ'\LSI\I/I'\‘E?\ITAL TRANSFERENCIAS 34.235,42
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
PREF. MUNICIPAL N IMPOSTOS E
- 2136 DES/_\PESEQE;EB;EOR/E;\;TES COMENDADOR ADM'SSR;RLACAO TRANSFERENCIAS 29.404,73
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
PREF. MUNICIPAL x IMPOSTOS E
- 2144 DES/_\PESEQE;EB;EOR/E;\;TES COMENDADOR E:?\IL;(IE\ANﬁ_lALO TRANSFERENCIAS 11.314,68
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
PREF. MUNICIPAL IMPOSTOS E
DESPESAS REFERENTE ENSIN
- 2147 SADSEZEMBRO/l‘a S COMENDADOR FUNDASI\/IE?\ITAL TRANSFERENCIAS 77.043,60
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
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PREF. MUNICIPAL ~ IMPOSTOS E

- 2148 DESAPESEQSECIEBFRESZ%TES COMENDADOR ADMlgéiTARLACAO TRANSFERENCIAS 16.523,46
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
PREF. MUNICIPAL IMPOSTOS E

- 2150 DESAPESEQSESIEBFRE(;{/EJ%TES COMENDADOR FUNIE)'\LSI\I/I'\I‘E?\ITAL TRANSFERENCIAS 24.723,95
LEVY GASPARIAN EDUCACAO
TOTAL 660.005,15

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 9.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade das
despesas realizadas com educagdo.

5.4.2 - DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCAGAO

No exercicio de 2019, o municipio aplicou RS 10.400.608,34, considerando a
despesa liquidada, na educagdo, conforme consignado no quadro a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada Liquidada Paga

10.420.636,95 10.400.608,34 10.336.416,60

Fonte: Quadro C.1 —fls. 442, Quadro C.2 —fls. 443 e Quadro C.3 —fls. 444,

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no
exercicio de 2019, o valor gasto por aluno totalizou R$6.447,99, conforme
demonstrado:

GASTO COM EDUCAGAO POR N2 DE ALUNOS MATRICULADOS

Despesa Liquidada
por aluno - RS$

(C) = (B/A)

N2 de alunos Despesa Liquidada - RS
(A) (B)

1.613 10.400.608,34 6.447,99

Fonte: “NUmero de alunos - INEP” —fls. 1527.

Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educacdo realizada
em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o municipio
ficou abaixo da média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto a Capital):

DESPESA COM EDUCACAO POR N2 DE ALUNOS EM 2018

Valor gasto pelo
municipio

RS

Média de gastos dos 91
Municipios

RS

Posi¢do em relagdo aos
gastos dos 91 municipios

Maior gasto efetuado
em educagao

RS

Menor gasto efetuado
em educagao

RS

6.872,69

7.628,18

642

16.879,42

4.611,19

Fonte: Ministério da Educacgdo e Cultura e banco de dados da SSR.
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Nota: Ressalta-se, que até o exercicio de 2018, o gasto do municipio por aluno utilizava a despesa empenhada como base de célculo. A
partir de 2019, com a nova metodologia para apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional, passou a ser considerada a
despesa liquidada.”

Os fatos apontados pelo Corpo Instrutivo na transcricdo acima, com os quais estou de

acordo, serao objeto de ressalvas e determinagoes ao final deste voto.

Com relacdao aos repasses de recursos a Educacdo, o Corpo Técnico se manifestou da

seguinte forma em Relatdrio datado de 27.10.2020:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei Federal n? 9.394, de
20.12.1996, dispde em seu § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos, a serem aplicados na
manutengdao e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer imediatamente do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao érgdo
responsavel pela educacao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos
recursos arrecadados ao 6rgdo responsdvel pela educagao, bem como sangdes e
responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para
implementacdo de tais regras.

Registre-se que em atendimento a determinagdo do Plendrio desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB sera objeto de
verificagdo e acompanhamento nas prestagdes de contas de governo, referentes a
competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021.

Tal fato sera objeto de comunicag¢ao ao chefe do Poder Executivo.”

Em relacdo ao tema o Ministério Publico Especial, em parecer datado de 17.11.2020, assim

se posicionou:

“8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educagdo na
forma prevista na Lei n2 9.394/96

A Lei n? 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional, em seu artigo 69 e paragrafos, ndo deixa ddvidas quanto a
obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, pertencentes a Educac¢do, aos
Orgdos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva
disponibilizagdo dos recursos arrecadados, apresentando, inclusive, um
cronograma a ser cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade por parte
do Poder Executivo quanto a sua observancia ou n3o:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

[.]
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§ 42 As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao Jrgéo
responsadvel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subseqiiente.

§ 62 O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corre¢Go monetdria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Tais recursos ndo sao passiveis de serem submetidos a contingenciamentos, diante
da vedacgdo prevista no § 22 do artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2
101/2000. Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em que
sdo arrecadados.

Na hipdtese de descumprimento, deve ser observada a prescricio do § 62 do
artigo 69 da LDB.

A adogdo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n? 9.394/96,
além de evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagdo publica, sdo
extremamente danosos, prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma
aplicacdo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade do
servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestacdo mais eficiente e
eficaz do servigo publico de educacdo que, nas contas de governo municipais
relativas ao exercicio de 2018, o Ministério Publico de Contas apresentou
proposicio ao Plendrio de DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGE para que verificasse o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do
artigo 69 da LDB (Lei n? 9.394, de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenario

quando da apreciagdao das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plendrio, ndo identificamos, até o momento,
procedimento fiscalizatdorio voltado ao cumprimento do contido no referido
acordao.

Sobre a questdo o relatdrio técnico traz as seguintes informacgdes no tépico 5.4.3.3:
Registre-se que em atendimento a determinagdo do Plendrio desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB serd objeto de
verificagdo e acompanhamento nas presta¢des de contas de governo, referentes a
competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021.

Tal fato serd objeto de comunicagdo ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do
d. corpo instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno
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cumprimento da decisdo plenaria acerca da questdo, sobretudo se considerada a
relevancia constitucional (e social) atribuida a fungdo de governo Educagdo.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que
propora relativamente a questdo no processo de contas de governo de 2018, e que
foi acolhido por este E. Plenario. Destarte, sugere que seja renovada a
DETERMINACAO a SGE, nos exatos moldes do consignado no parecer referente as
contas do exercicio de 2018.”

Considerando o exposto pelo Corpo Instrutivo, de fato ndo deve ser acolhida a

Determinacdo sugerida pelo Ministério Publico Especial.

Assim sendo, farei constar comunicagio ao Chefe do Poder Executivo, nos termos

propostos pela instrugdo.

Ao avaliar o desempenho do municipio em relagdo ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta em relatério de 27.10.2020:

“A Educacdo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb,
que, além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de rendimento
escolar (aprovagao) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como
a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgac¢do), o
municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual de Posicdo em Nota Percentual de Posicdo em
42 série/ Meta alcance da relagdo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagdo aos 91
52 ano meta municipios 92 ano meta municipios

6,2 5,7 109,00% 82 53 53 100,00% 72

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o calculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Ideb,
referente ao exercicio de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo bdsica — Saeb, foram aplicados, em todos os estados e Distrito Federal,
nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados serdo
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep no segundo semestre deste ano, os quais serdo considerados na
proxima prestagdo de contas de governo.”

7.2 FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB foi instituido por meio da Lei Federal n.2 11.494, de 20.07.2007,
com natureza contabil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e municipios, com

complementacdo da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, é formada pela deducao de

20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Em 2019, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de RS 5.607.334,97,
tendo recebido do Fundo, apés distribuicdo baseada no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental, o montante de RS 6.276.636,17 (Transferéncias: RS 6.268.840,97 + Rendimentos:
RS 7.795,20).

Do resultado entre as transferéncias recebidas do Fundeb e o valor da contribuicdo efetuada
pelo municipio ao Fundeb, apura-se um ganho da ordem de R$ 661.506,00, conforme apontado

pelo Corpo Instrutivo, em relatério de 27.10.2020, que reproduzo a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigio RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 6.268.840,97
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 5.607.334,97
Diferencga (ganho de recursos) 661.506,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 966/971.

De acordo com o art. 22 da Lei n? 11.494/07, do montante dos recursos recebidos do
Fundeb, acrescido das aplicagdes financeiras, os Municipios deverdao aplicar, no minimo,

60% (sessenta por cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério.

No quadro elaborado pela instrugédo (arquivo digital datado de 27.10.2020), verifica-se que
as despesas com a remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades, no ensino fundamental publico, com recursos provenientes do Fundeb, atingiram o
montante de RS 4.825.308,22, que corresponde a 76,88% dos recursos recebidos a conta do Fundo,

cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.

A Lei n® 11.494/07 permite a aplicacdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 12 trimestre do
exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o Corpo Instrutivo

assim se manifestou em relatoério de 27.10.2020:

Cco2



TCE“P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
»
w MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 217.423-9/20

O art. 21 da

demonstrativo a seguir:

“..)

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu §22, que até
5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre do exercicio
seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplica¢do fica prejudicada em
fungdo da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliagdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicagdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de 95% (noventa e cinco por
cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2019.

(..)

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informagGes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.2 214.305-5/19) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2018 um deficit financeiro de
RS 60.958,47, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele
processo (fls. 1922).

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio
empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos recursos
recebidos.

Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentagcdo do Fundeb no
exercicio de 2019, uma vez que nao ocorreu superavit financeiro no exercicio de
2018.”

Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descri¢do Valor - RS$ Valor - RS Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 6.268.840,97
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 7.795,20
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 6.276.636,17

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 6.407.612,11

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas ndo consideradas

i. Exercicio anterior

ii. Desvio de finalidade

iii. Qutras despesas

7

130.975,94

0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores . //0,00 %
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(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E - F - G)

6.276.636,17

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C)

100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls.966/971, Quadro C.1 e Demonstrativos Contédbeis — fls. 442 e 1128/1129,
Quadro D.3 — fls. 1161, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB — fls. 1168/1177, Relatdrio Analitico Educagdo — fls.

456/1143/1144 e prestagcdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19.

Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 100,00% dos recursos do Fundeb

de 2019, observando o disposto no artigo 21 da Lei n? 11.494/07.

O resultado financeiro para o exercicio de 2020 foi apurado pela instrugdo técnica, que ora

reproduzo:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigdo Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2018 -60.958,47
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 6.268.840,97
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2019 7.795,20
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2019 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 6.215.677,70
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 6.407.612,11
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2019 -191.934,41

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19, Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n.2 4.320/64 — fls. 966/971, Quadro C.1 e Demonstrativos Contédbeis — fls. 442 e 1128/1129, Quadro D.3 —fls. 1161 e documento de

cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB —fls. 1168/1177.

Acerca desse tdpico o Corpo Instrutivo assim se manifesta (arquivo digital de 27.10.2020):

“0 valor do deficit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro anterior
— R$191.934,41 diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contébil
de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 — R$4.956,97, fls. 1146, apontando uma
diferenca no montante de R$186.977,44.

O saldo contabil registra um deficit inferior ao apurado na presente instrugao.
Tal divergéncia sera objeto da Ressalva e Determinagao n.2 10.

Adicionalmente, entende-se que o valor do deficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, no montante de R$4.956,97, deverd ser ressarcido a
conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.

Tal fato serd objeto de comunicagdo ao final deste relatério, sendo a verificagdo do
atendimento efetuada em auditoria, na modalidade de monitoramento, a ser
incluida no plano anual de auditoria governamental — PAAG desta Coordenadoria.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb as fls. 1178/1179, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
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aplicagdo dos recursos do fundo concluiu pela regularidade, conforme previsto no
art. 24 c¢/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.”

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro anterior, ndo
guarda paridade com o valor registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificacdo do
FUNDEB — Quadro D.2 as fls. 1146, com diferenca apurada de RS 4.956,97, sendo motivo, portanto,

de ressalva e determinagao ao final deste voto.

Nessa esteira, farei constar comunicag¢do para que seja feito o ressarcimento, no valor de RS
4.956,97, com recursos ordindrios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da

conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

O cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ao Ministério da Educacdo —

MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele érgdo (fls. 1513/1514).

Ainda em relacdo ao tdpico gasto com educacdo, o Corpo Instrutivo em sua analise destaca o
seguinte aspecto, com relacdo ao disposto na Portaria Conjunta n.2 02/18, editada em conjunto
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional

—STN, in verbis:

“5.4.5.4 DA PORTARIA CONJUNTA STN/FNDE N2 2/2018

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.2 02, de 15/01/2018,
dispondo sobre as atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagdo
financeira e a divulgacdo das informacdes sobre transferéncias e utilizacdo dos
recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior
autonomia para o Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de drgdo equivalente
gestor, na movimentagdo, no gerenciamento dos recursos e na administracdo da
conta bancdria Unica do Fundeb, a qual, de acordo com o disposto no art. 22 da
referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n? 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria
Conjunta STN/FNDE n2 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo improrrogavel
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagdo (D.O.U. —
29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que o0s entes governamentais
procedessem a confirmagdo ou alteracdo da instituicdo financeira escolhida para
manutengdo da conta especifica do Fundo, adequando o CNPJ de titularidade da
conta, bem como adotassem as providéncias afetas a movimentacdo financeira dos
recursos exclusivamente por meio eletronico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informacGes afetas a conta bancdria
especifica do Fundeb deverdo ser atualizadas sempre que houver altera¢gdes no
cadastro dos respectivos Conselhos de que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no
ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.
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De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 1279/1282,
ndo foi possivel verificar se o municipio cumpriu integralmente as regras
estabelecidas pela Portaria Conjunta n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria
Conjunta STN/FNDE n2 3, de 27/03/2018, pois houve o envio apenas do extrato
bancario referente ao més de dezembro de 2019.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 11.
5.4.6 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O Plano Municipal de Educagdo (PME) é um instrumento de planejamento por
exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional e
Estadual de Educagdo, bem como prever metas e estratégias para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10 da Lei
Federal n2 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educagdo (PNE), os
planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais dos
municipios devem ser formulados em consonancia com o PNE e o PME, de maneira
a viabilizar a execugdo planejada das a¢Oes necessarias ao cumprimento do dever
do Estado com a educagao.

Verifica-se que o municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN instituiu o Plano
Municipal de Educagdo, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n? 881/2015 (fls.
678/738), com vigéncia até 26/06/2025, cumprindo, assim, o disposto no art. 82 da
mencionada Lei.

A falha apontada, qual seja o ndo cumprimento das regras estabelecidas pela Portaria
Conjunta n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n? 3, de 27/03/2018,

serd alvo de ressalva e determinagao na conclusdo deste Voto.
7.3 DESPESAS COM SAUDE

O art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o art. 72 da Lei Complementar
n® 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicagdo em agbes e servigos publicos de saude

(ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apura¢do da
aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agdes e servigos publicos de saude voltados para a
promocdo, prote¢do e recuperagao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios

estatuidos no art. 72 da Lei n2 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em ag¢des e servigos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apura¢do da aplicagdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 42 estabelece

aquelas que ndo serdao computadas como despesas com ag¢des e servigos publicos de saude.

Conforme ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o Plendrio desta Corte decidiu, em sessdo de

28.08.2018, nos autos do Processo TCE-RJ n2 113.617-4/18, em resposta a consulta formulada
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perante esta Corte, que a partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020, seriam consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §29, Il e §39, |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n?141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o

limite da disponibilidade de caixa.

Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCERJ n° 106.738-5/19), o Plenario desta
Corte decidiu, em sessdo de 06.04.2020, que a aplicacdo da metodologia citada anteriormente serd
considerada a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021, tendo sido expedidos oficios a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes

federativos sujeitos a jurisdicdo desta Corte, nos seguintes termos:

“..)

Il — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Consulente, bem como a todos os Chefes do
Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdicdo desta Corte, dando-lhes
ciéncia acerca da reformulagdo do prejulgado n.2 035/2018, objeto do processo
TCE-RJ n.2 113.617-4/18, nos seguintes termos:

A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de
afericdo do cumprimento do artigo 198, §29, Il e §39, |, da CRFB, e do art. 24 da Lei
Complementar n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.”

A ampliagdo do periodo de transi¢do para aplicagdo da nova metodologia foi comunicada

aos Gestores no referido processo e pela sua relevancia sera reiterada ao final deste Voto.

Ato continuo, com relagdo a este tépico, a Instrugdo Técnica em relatério datado de

27.10.2020, aponta as seguintes questdes:

“5.5.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 3° E
4° DA LEI COMPLEMENTAR N.* 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fung¢do 10 —
saude, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
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Sigfis 11.470.246,48
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 11.470.246,48
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 951/965 e Relatdrio Analitico Sadde — fls. 1550/1574.

A verificagcdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n.2 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
87,57% do valor total das despesas com saude empenhadas com recursos proprios
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do Sigfis.
A relagdo destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude as fls. 1550/1574.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram identificadas,
nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto
ndo deve ser considerado para a apuragdo do cumprimento dos limites da saude.

Importante ressaltar que estas despesas ndo sdo legitimadas por esta andlise,
podendo a qualquer momento este Tribunal verificar a legalidade das mesmas.”

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo em seu relatério de 27/10/2020, o percentual de
aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude foi de 26,60%, portanto, acima do previsto no

paragrafo Unico do artigo 22 c¢/c os artigos 72 e 14 da Lei Complementar n.2 141/12.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 31.491.093,86
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.879.119,84
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 29.611.974,02

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de

7.875.467,18

impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
. e ) . 0,00
disponibilidade financeira
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 7.875.467,18
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 26,60%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 966/971, Quadro E.1 e demonstrativos contdbeis — fls. 486 e 1180,
Quadro E.2 e demonstrativos contdbeis — fls. 487 e 1181, Balancete Contdbil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e
documentagdo comprobatéria — fls. 1182/1195 , documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" — fls. 1206/1207 e documentos de arrecadag¢do do FPM de julho e dezembro — fls. 1523/1526.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso
1, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado
da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da
salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Cco2



"= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
' CE‘E) GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 217.423-9/20

MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

Cabe ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 169, § 22 que o municipio
devera gastar 20% (vinte por cento) das despesas globais do orcamento anual, tendo cumprido o

percentual previsto, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS GLOBAIS - RS DESPESA TOTAL COM SAUDE - % APLICADO
R$
43.787.988,95 11.470.246,48 26,19%

Ainda, com relacdo ao tdpico saude, a Instrucdo Técnica, aponta as seguintes questoes:

“Observa-se que os recursos destinados as ac¢des e servicos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$11.470.246,48, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64 Consolidado e do
FMS as fls. 962 e 1506, uma vez que o municipio repassou a integralidade dos
recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n.2 141/12.”

O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria, parecer datado de

17.11.2020, manifestou-se nos seguintes termos:

“8.2.3 Movimentagao dos recursos por meio do Fundo Municipal de Saude

Ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constituicdo da Republica, a Lei
Complementar Federal n2? 141/12 prescreve, no paragrafo Unico do artigo 22 e nos
artigos 14 e 16, que as despesas com ASPS devem estar em conformidade com os
objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente da Federagao e
serem financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo Municipal de
Saude.

Para que possam ser efetivamente computadas na apuracdo do percentual minimo
legalmente estabelecido, portanto, as a¢des e servigcos publicos de saude devem
integrar o plano de saude, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saude e —
o que avulta em importancia na analise das contas de governo — ter os respectivos
recursos movimentados, até sua destinagdo final, por intermédio dos Fundos de
Saude.

Sobre a questdo, o relatdrio técnico traz as seguintes informacg&es no tdpico 5.5.3:

Observa-se que os recursos destinados as acdes e servigos publicos de salde
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saulde, totalizando
R$11.470.246,48, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado
e do FMS as fls. 962 e 1506, uma vez que o municipio repassou a integralidade
dos recursos de satde para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no

paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar n.® 141/12.
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8.2.4 Avaliagdo do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo instrutivo, no tépico
5.5.3, o somatério da receita liquida efetivamente arrecadada, que se constitui na
base de calculo para a apuragdo do percentual minimo da aplicagdo em agles e
servigos publicos de saude (ASPS), conforme disposto nos artigos 72, 92 e 10 da Lei
Complementar Federal n2141/12, foi de R$29.611.974,02 no exercicio de 2019.

A partir desse montante, depreende-se que pelo menos RS$4.441.796,10 -
correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei Complementar - deveriam
ser aplicados pelo Municipio de Comendador Levy Gasparian em agdes e servigcos
publicos de saude.

No exercicio de 2019, consoante apurado no relatdrio do corpo instrutivo (tépico
5.5.3), o total da aplicagdo do Municipio em ag¢des e servigos publicos de saude
teria sido de R$7.875.467,18, o que corresponde a 26,60% das receitas de impostos
e transferéncias de impostos efetivamente arrecadadas.

De acordo com a metodologia de apuragdo que resolveu empregar, o d. corpo
instrutivo chega a conclusdo de que o Municipio de Comendador Levy Gasparian
teria cumprido o percentual de 15% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos como limite minimo a ser aplicado em ASPS.

8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2019 consolidada no Fundo
Municipal de Saude

O financiamento da saude advém da arrecada¢do de receitas de impostos e
transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do exercicio,
devendo ser transferida ao Fundo de Salude a cota financeira prevista no artigo 79
da LCF n2 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de Saude com
vista a promover as politicas de saude planejadas e estabelecidas no Plano de
Saude, assegurando que a aplicagdo do minimo de 15% das receitas arrecadadas
elegiveis ocorra no proprio exercicio em que ingressam nos cofres publicos, ou,
pelo menos, que haja disponibilidade financeira no fundo de saude para arcar com
eventuais restos a pagar (processados ou ndo).

Com efeito, o cOmputo de restos a pagar processados e ndo processados na
apuragdo da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de
disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos
consolidada no FUNDO DE SAUDE.

O d. corpo instrutivo informa, em nota de rodapé (tépico 5.5.2), que:

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de RS137.437,00 em restos a pagar ndo
processados, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras
obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, ndo foi considerado este
montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso
Il, artigo 24 da Lei Complementar n® 141/12.

Observa-se que a disponibilidade financeira de R$584,82 registrada no balancete
de verificacdo - Quadro E.3 — (fl. 1182) ndo seria suficiente para dar lastro
financeiro ao montante de restos a pagar processados de 2019 (R$97.484,35) e
restos a pagar n3o processados de 2019 (R$137.437,00) haja vista o seu
comprometimento com outras obrigacdes registradas no Passivo Financeiro do
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Fundo Municipal de Saude: DDO/ConsignacBes e Restos a Pagar de exercicios
anteriores.

A norma do artigo 24 da LC 141/12 determina que, para que sejam considerados os
restos pagar no calculo do limite constitucional, somente deve ser computado o
montante que tenha lastro financeiro na disponibilidade registrada no Fundo
Municipal de Saude ao término do exercicio.

Com efeito, deve ser realizada a exclusdo do valor ndo lastreado na respectiva
disponibilidade financeira na apuragao do minimo a ser aplicado pelo municipio em
ASPS.

8.2.6 Apuragcao do cumprimento da aplicagdo em Agbes e Servigcos Publicos de
Saude

Diante de todo aduzido, o Ministério Publico de Contas apresenta a seguinte tabela
para a apuracdo da aplicagdo do percentual minimo em ASPS no exercicio de 2019:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 31.491.093,86
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.879.119,84
0,00

(C) Dedugdo do IOF-Ouro

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C)

29.611.974,02

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 8.012.904,18
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos, sem
. - . 97.484,35
disponibilidade de caixa
(G) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos, 137.437,00
sem disponibilidade de caixa
(H) Gastos com satide n3o movimentados pelo Fundo Municipal de Saude 0,00
(1) Gastos com outras agdes e servigos ndo computados 0,00
(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+l) 7.777.982,83
(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (J/D) minimo 15% 26,27%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Relatério Técnico - Quadro E3 - Anexo 8 FMS

Como pode ser observado, com a fiel observancia das normas constitucionais e
legais que regem a matéria, a determinar que ndo sejam computados na apuracdo
da aplicagdo do minimo em saude, os restos a pagar de 2019 sem disponibilidade
de caixa no Fundo Municipal de Salude, as despesas executadas sem movimentacdo
pelo FMS nem as despesas que ndo podem ser classificadas como ASPS, verifica-se
que o Municipio de Comendador Levy Gasparian aplicou o percentual de 26,27%
das receitas de impostos elegiveis em ac¢des e servicos publicos de saude.”

Como se observa, o Ministério Publico Especial, ao examinar a matéria, apesar de concordar

que foi cumprido o percentual minimo de aplicagdo em ASPS, entendeu necessario fazer algumas

consideragdes quanto a metodologia para verificagdo do valor aplicado.
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Na apuracdo do limite constitucional o Parquet excluiu os restos a pagar processados e nao
processados sem lastro financeiro ao fim do exercicio de 2019, concluindo, por fim, que o municipio

aplicou o percentual de 26,27% em ASPS.

Sobre a matéria, vale lembrar que a metodologia do cdlculo ja fora debatida nos autos do
Processo TCE/RJ n? 113.617-4/18, e posteriormente diante de nova consulta no Processo 106.738-5-
19, ficou decidido pelo Colegiado deste Tribunal que somente a partir das prestacdes de contas de
governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,

referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para

fins de afericdo do cumprimento do artigo 198, §29, Il e §39, I, da CRFB, e do art. 24 da Lei

Complementar n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os

restos a pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio.

Nesse sentido, concordo com o posicionamento do Corpo Instrutivo, considerando que a
mudang¢a na metodologia mencionada no paragrafo anterior serd objeto de verificagdo apenas nas

prestacdes de contas de governo a serem apresentadas em 2021 (referentes ao exercicio de 2020),

dessa forma, acolherei, nas presentes contas, a metodologia de cdlculo adotada pela instru¢do, onde
se verificou que o municipio aplicou 26,60% das receitas de impostos e transferéncias em agdes e
servigos publicos de salde, cumprindo, desta forma, o percentual minimo disposto no artigo 72 da

Lei Complementar Federal n? 141/12.

Conforme informado pela instrugdo em seu relatério datado de 27.10.2020, o Conselho
Municipal de Saude, por meio do parecer de fls. 1200/1201 e 1205, opinou favoravelmente pela
aprovagao quanto a aplicagdo dos recursos destinados a agBes e servigos publicos de salude, na

forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90, c/c § 19, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §52 e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, comprovou a realizagdo de audiéncias publicas, na qual o gestor

do SUS apresentou relatério detalhado referente aos seguintes quadrimestres (fls. 1196/1205):
- 12 quadrimestre de 2019 realizada em junho de 2019;
- 22 quadrimestre de 2019 realizada em outubro de 2019;

- 32 quadrimestre de 2019 realizada em fevereiro de 2020.
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Todavia, ndo consta dos autos a audiéncia relativa ao 32 quadrimestre de 2018, bem como
as relativas ao 12 quadrimestre de 2019 e ao 22 quadrimestre de 2019 n3do ocorreram nos meses de

maio/2019 e setembro/2019, respectivamente, contrariando a legislacdo vigente.
Tal fato sera alvo de ressalva e determinag¢ao na conclusdo deste voto.

Encontram-se insertas as fls. 1202 e 1492 somente os comprovantes dos chamamentos para
a realizacdo das audiéncias publicas (Lei Complementar Federal n® 141/12) em junho

(12 quadrimestre/2019) e fevereiro (32 quadrimestre/2019), respectivamente.
7.4 LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL
7.4.1 CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da

Constituicdo Federal foi respeitado, a saber:

R$

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

2.227.417,98 2.215.061,16

Fonte: Balango Financeiro da Cadmara da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1086.

7.4.2 CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgamentario da Camara (orgamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2019, montava em

R$ 2.215.061,16.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se o
repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no orcamento final da Camara e no

inciso I, §22 do artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme se demonstra:

R$
Orgamento final da camara Repasse recebido Repasse rec?bldo am{na do orgamento
final da Camara
2.215.061,16 2.215.061,16 0,00

Fonte: Balango Orgamentadrio e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1084/1086.

Destaco que em sessdo plenaria realizada em 04.12.2019, o Colegiado desta Corte,

acolhendo, na integra, voto da minha lavra, no Processo TCE-RJ n? 216.281-7/19, que tratou de
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consulta formulada quanto ao coOmputo da contribuicdo para custeio dos servicos de iluminacao
publica — COSIP na base de calculo dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo
mensal, revendo o posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

tributdrias para os fins pretendidos no art. 29-A da Constituicdao Federal.

Dessa forma, farei constar em meu Voto, comunicag¢ao ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Comendor Levy Gasparian, reiterando alerta jd dado nas Contas de Governo do
municipio relativas ao exercicio de 2018, a respeito da nova metodologia de verificacdo do
cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passard a ser considerada nas Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.
8 - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos tdépicos a seguir serdo abordados os principais aspectos referentes aos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os mesmos possuem no
contexto do controle social, assim como a aplicacdo de recursos de royalties do petréleo, a
transparéncia na gestdo fiscal no exercicio de 2018, bem como sera demonstrada a apuracao do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberagdo

TCE-RJ n.* 271/17.
8.1 CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentacdo Escolar previsto na Lei Federal n.2 11.947/2009 é um o6rgédo
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento responsavel por
acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a alimentag¢do escolar e garantir boas

praticas sanitarias e de higiene dos alimentos nas instituigdes de ensino.

Conforme a referida Lei é de competéncia, entre outras, do Conselho de Alimentagdo Escolar
— CAE, emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a aplicagdo dos recursos destinados a

alimentagdo escolar.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de importancia
Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da ado¢do de medidas preventivas em
relagdo a disseminagdo do COVID-19, entre elas a reducdo de aglomeracgao e circulagdo de pessoas,

entende-se que a auséncia do respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizacdo de

reunides presenciais _para sua elaboracdo ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
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adaptagOes técnicas para o uso de tecnologias de comunicacdo pela internet para implantacao de

audiéncias remotas.
8.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso 1V, da Lei n® 8.742/93,
é um 6rgao que reune representantes do governo e da sociedade civil e tem, entre suas atribuicdes,
a de exercer a orientacdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e
controlar a execuc¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta
orcamentdria dos recursos destinados a todas as acdes de assisténcia social, tanto os recursos
proprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,

estaduais e municipais.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as fls. 1221 e 1224, opinou
pela regularidade da gestdao dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos
aprovados, referentes ao exercicio de 2019, em conformidade com o art. 16, ¢/c art. 18, inciso X da

Lei n2 8.742/93 — LOAS.
8.3 ROYALTIES

O artigo 82 da Lei n? 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e
n° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizagao de fundos de previdéncia.
8.3.1 DAS RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagao dos recursos dos royalties no exercicio de

2019:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

| - Transferéncia da Unido 1.724.957,74

~
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagao financeira de recursos minerais 1.100.922,99

Compensagdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural 624.034,75
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Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 0,00

Royalties pelo excedente da produgdo 0,00

Participagdo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 624.034,75
Il - Transferéncia do Estado 828.891,54
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 2.553.849,28
V - AplicagGes financeiras 0,00
VI - Total das receitas (IV+ V) 2.553.849,28

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 996/971.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a
titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/2019.

Acerca desse tdpico, o Corpo Instrutivo, assim observa em seu relatdrio (arquivo digital de

27.10.2020):
“6.3.1.1 DAS RECEITAS COM ROYALTIES E PARTICIPACAO ESPECIAL DAS LEIS
FEDERAL N° 12.858/13 E N° 13.885/19
Conforme Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21), verifica-
se que ocorreu arrecadacdo de royalties previstos na Lei Federal n2 13.885/19:
Receitas de Royalties - Leis Federal n.2 12.858/2013 e n.2 13.885/2019
Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 0,00

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdao Onerosa previstos na Lei Federal n.2

13.885/2019 385.054,37

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1211.

A aplicacdo dos recursos conforme previsto na referida Lei Federal sera verificada
no tépico 6.3.2.2.€6.3.2.3. “

8.3.2 DAS DESPESAS

Demonstra-se a seguir o quadro de despesas custeadas com recursos da compensagao

financeira pela explora¢do do petréleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descri¢do Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 1.582.567,50

Pessoal e encargos 0,00

Juros e encargos da divida 0,00
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Il - Despesas de capital

Investimentos 0,00

Inversdes financeiras 0,00

Amortizagdo de divida 0,00

Ill - Total das despesas (1 +11) 1.582.567,50

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil —fls. 516 e 1208.

Com relacdo ao quadro acima, o Corpo Instrutivo em relatério datado de 27.10.2020, se

manifesta da seguinte forma:

“..)

Da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o municipio de
Comendador Levy Gasparian ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de
pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.2 7.990/89, alterada pelas
Leis Federais n.2 10.195/01 e n° 12.858/13.

Embora ndo tenha sido constatada a realizagdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploracdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicacdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agdes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitacdo,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mdo de obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras,
deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas
correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem
comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada liquida
e operagOes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso ocorra uma
diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendac¢des ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na
aplicacdo de programas e ag¢0Oes voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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Cumpre registrar que, em sessdo de 27/11/2019, nos autos do Processo de
Consulta TCE/RJ n2 214.567-3/18, o E. Plenario deste Tribunal decidiu que, a partir
das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem
apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedagdes impostas pelo
art. 82 da Lei n? 7.990/89 (que veda a aplicacdo de recursos de royalties em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento
de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio
de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as
compensagoes financeiras devidas pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas
natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.2 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em dreas
estratégicas — Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B; Participa¢des Especiais — Lei
Federal n.2 9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanga relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposi¢des a serem observadas, sendo os fatos comunicados aos
gestores.

Ndo obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusdo do presente sera
sugerida nova comunicagdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementagdo desta nova metodologia, a vigorar a partir das andlises das contas
de governo, referente ao exercicio de 2021.”

Merece prosperar a andlise efetuada pelo Corpo Instrutivo de modo que se revela pertinente
a recomendacgdo quanto a necessidade do uso consciente e responsdvel dos recursos dos royalties.
Serd ainda dirigida nova comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de reiterar o alerta
dado nas contas do exercicio anterior no sentido de que, a partir da analise das Contas de Governo
do exercicio de 2021, encaminhadas em 2022, a vedac¢do imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89
abarcarda todos os recursos das compensacoes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de

petréleo ou gas natural.
8.3.3 DA APLICACﬂO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/2013

A Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013, dispGe sobre a destina¢do para as areas de educagao
e saude de parcela da participa¢do no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de

petréleo e gés natural.

Conforme estabelecido no § 3° do artigo 2° da referida Lei, os referidos recursos deverdo ser
aplicados na proporgdo de 75% (setenta e cinco por cento) para a drea da educagdo e de 25% (vinte

e cinco por cento) para a area da saude.

Acerca deste tépico, o Corpo Instrutivo, em seu relatério datado de 27.10.2020, assim se

manifesta:
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“Segundo o Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21) enviado
pelo municipio, constata-se que ndo foram recebidos recursos previstos na Lei
Federal n.2 12.858/13.

Destaca-se que o municipio ndo criou o cédigo de fonte de recurso especifica para
classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n2 12.858/13.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagao n.2 13.”

Com relagdo a este tépico, o Parquet de contas se manifestou da seguinte forma em parecer

datado de 17.11.2020:

“A Lei n° 12.858/2013 dispbe, dentre outros aspectos, sobre a destinagdo
obrigatéria imposta aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
provenientes dos royalties e da participacdo especial relativos a contratos
celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessdo, de cessdo onerosa e
de partilha de produgdo, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva, para as areas da educagao e da saude.

De acordo com o previsto no § 3° do artigo 2° da citada Lei, os referidos recursos
deverdo ser aplicados na proporg¢do de 75% (setenta e cinco por cento) para a area
da educagdo e de 25% (vinte e cinco por cento) para a area da saude.

Relativamente aos aludidos recursos, o relatorio técnico (topicos 6.3.1.1 e 6.3.2.2)
informa que o Municipio ndo recebeu recursos, no exercicio de 2019, da Lei Federal
n.2 12.858/2013.

Consigna, também, que o municipio ndo criou o cédigo de fonte de recurso
especifico para a classificagcdo das receitas de royalties (de que trata a Lei Federal
n? 12.858/13). Para esta ocorréncia propds ressalva, conclusdo que serd
considerada como recomendagdo por este Parquet, visto a auséncia de
recebimento desses recursos.

Ao concluir este tépico, cumpre destacar que, no exame das contas deste municipio
referentes ao exercicio de 2018 (TCE-RJ n° 214.305-5/2019), foi constatado o ndo
recebimento de recursos provenientes da arrecadac¢do das receitas de royalties e
da participacdo especial previstas na Lei Federal n° 12.858/13.”

Em concordancia com o Parquet de Contas, farei constar, na conclusido desse voto,

recomendacao para esse fato, em desacordo com a Ressalva proposta pelo Corpo Instrutivo.

8.3.4 DA APLICACGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI FEDERAL

N.°13.885/2019

A Lei Federal n2 13.885, de 17.10.2019, estabelece critérios de distribuicdo dos valores

arrecadados com leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do Artigo 12 da Lei

Federal n2 12.276, de 30.06.2010, entre outras providéncias.
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Dos valores arrecadados, descontada a despesa decorrente da revisdao do contrato de cessao
onerosa, 15% serdao destinados aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de
reparticio do FPM (art. 1°, inciso Il da Lei Federal n° 13.885/19). Os municipios destinardo os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou investimentos (art. 1°, § 32, I e |l,

da Lei Federal n° 13.885/19).

Conforme quadro elaborado pela instrucdo, reproduzido a seguir, dos valores arrecadados

em 2019, ndao houve qualquer destinacdo dos recursos:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties — Cessdo Onerosa

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdao Onerosa previstos na Lei Federal n.2 38505437
13.885/2019 !
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 385.054,37

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1211.

O Corpo Técnico registra que o Poder Executivo ndo encaminhou documento/declaracdo
que justificasse o Poder Executivo ndo ter aplicado os recursos. No entanto, tendo em vista que os
recursos ingressaram nos cofres municipais em 31.12.2019, serd relevado o fato do Poder Executivo
ndo os ter aplicado, uma vez que ndao houve tempo habil para o processamento da execugdo

or¢amentdria da despesa.
Noutro giro, o Ministério Publico, em parecer datado de 17.11.2020, aduz que:

“..)

O relatério técnico registra que o Municipio recebeu R$385.054,37 e que “os
recursos ingressaram nos cofres municipais em 31.12.2019, ndo havendo tempo
habil para o processamento da execu¢do orcamentaria da despesa.”

Ademais, na relagdo informativa dos cddigos e descricdes das fontes de recursos
utilizadas pelo municipio — que consta desta prestagdo de contas -, ndo é verificada
a criacdo de codigo de fonte de recursos especifica para a classificacdo das receitas
de royalties (de que trata a Lei Federal n2 13.885/19).

Por se tratar de recursos com finalidade especifica, conforme art. 12, § 39, incisos |
e Il da Lei Federal n° 13.885/19, é obrigatdria a criagdo de codigo de classificagdo
por fonte de recursos para controle da fonte/destinacdo dos recursos, nos termos
do art. 82, paragrafo uUnico, e art. 50, inciso | da Lei Complementar Federal n2
101/2000.
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Diante da situagdo verificada, consta da conclusdo deste parecer proposta de
Comunicagdo ao chefe do Poder Executivo Municipal para que adote providéncias
com vista a criagdo da mencionada fonte de recursos.”

Em concordancia com o Parquet de Contas, farei constar comunicagdao ao Chefe do Poder
Executivo para que adote providéncias com vista a criacdo da fonte de recursos especifica para a

classificacdo das receitas com royalties.

8.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao
visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas no
pais. A mencionada lei se aplica a todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

a Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, no exercicio de 2017, a Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na drea de Tecnologia da Informacdo
(T1), com o escopo de obter um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais,
com a verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacao, essenciais

ao pleno exercicio do controle social.

O referido trabalho identificou que os municipios fluminenses ndo vém cumprindo
integralmente a legislagdo pertinente a transparéncia na gestdo fiscal. Dessa forma, o E. Plenario
desta Corte, nos respectivos processos de auditoria, conferiu um prazo de 180 dias para os
municipios implementarem ac¢des visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de

transparéncia.

No exercicio de 2019, a 12 Coordenadoria de Auditoria iniciou o procedimento de auditoria,

na modalidade de monitoramento, para verificar o cumprimento da referida decisdo plenaria.

Com relacdo a matéria, o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte forma em relatério

datado de 27.10.2020:

“...)

A auditoria realizou consultas ao sitio eletronico da Prefeitura do municipio para
mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao acesso a informagao,
por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a Informacdo - iTAl. O indicador
possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é composto das trés dimensdes, a
saber: conteudo, tempestividade e acessibilidade.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliagdo do indicador
iTAl, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:
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1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial de

transparéncia e acesso a informagdo, com atendimento incipiente dos normativos
legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relagdo a legislagdo
vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avangado
ou aprimorado de transparéncia e acesso a informagdo. A classificagdo de
municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento integral da
legislagdo (iTAl igual a 1), sendo realizada para fins comparativos.

A verificacgdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informacdo da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei
Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), da Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10, encontra-se
demonstrado no processo TCERJ n° 218.308-0/20.

Na tabela a seguir serd apresentada a pontuagao final do municipio em cada uma
das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Peso Final
Conteutdo 0,60 0,60 0,36
Tempestividade 0,91 0,25 0,23
Acessibilidade 0,79 0,15 0,12
iTAI - - 0,71

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n2 218.308-0/20.

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
avancado de transparéncia e acesso a informacdo com relacdo ao que esta disposto
nos diplomas legais referentes a transparéncia da administracdo publica, fato
refletido pelo iTAl obtido (0,71), correspondendo a uma situagdo de conformidade
adequada aos preceitos legais.

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situag¢dao de precariedade
no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Item Descri¢ao Pontuagao
co1 Existe um Portal da Transparéncia? 0,50
Cco2 O PPA esta disponivel no site? 0,50
co7 Permite consultar Balango Orgamentario? 0,00
cos Permite consultar Balango Financeiro? 0,00
Cco9 Permite consultar Balango Patrimonial? 0,00
C13 Os enderecos das Secretarias / Coordenadorias estdo disponiveis? 0,00
Cc17 Os telefones das Fundagdes / Autarquias estdo disponiveis? 0,00
C19 As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis? 0,00
Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, A¢des, Projetos e Obras do
C20 municipio? 0,00
O Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria, RREO, esta disponivel e encontra-
T02 se atualizado? 0,67
TO3 Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,98
T04 Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,98
A04 Existe "Mapa do Site"? 0,00
As informacGes que compdem as dimensdes Conteludo e Tempestividade sdo de
A09 facil acesso? 0,63
A10 As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo adotadas? 0,29

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n2 218.308-0/20.
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Nota: Para as dimensdes conteldo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item ndo obteve atendimento ou
foi contemplado de forma muito precaria e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente atendido. As notas da dimensdo
tempestividade e o A09 obedeceram a férmulas detalhadas na auditoria. O quesito A10 utilizou a nota da URL auditada, avaliada
pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicagdo das diretrizes de acessibilidade conforme a Wcag).

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as
obrigatoriedades estabelecidas na legislacdo.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.2 14.”

O Ministério Publico Especial, em seu parecer, acompanha o proposto pela instrucao e aduz

0 seguinte:

“..)

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Comendador Levy
Gasparian (https://www.levygasparian.rj.gov.br/) constatou-se que o Parecer
Prévio deste Tribunal (Exercicio de 2018) se encontra disponivel para consulta no
portal da transparéncia, contudo, o Relatdrio Analitico e demais documentos que
compdem as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo ndo se
encontram disponibilizados.

Portanto, o Municipio ndo estda cumprindo integralmente as obriga¢des
estabelecidas na legislacdo pertinente a matéria.

N3do foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00; fato que deve ser
qualificado como Ressalva acompanhada de Determinagdo.”

Dessa forma, em consonancia com as instancias instrutivas e com o Parquet de Contas, o
ndao cumprimento integral da legislagdo relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacgao

publica, serdo considerados ressalvas e determinag¢6es na conclusdo deste voto.
8.5 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de
ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agdo

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem como principal
finalidade o aperfeicoamento das a¢des governamentais em politicas publicas nacionais, mediante a
divulgacdo do resultado de indicadores das politicas adotadas para atendimento das necessidades da
populagdo, proporcionando uma visdo da gestdao para sete dimensdes da execu¢do do or¢gamento

publico com vistas a uma visdo ampla da gestao voltada para melhorias estruturantes:
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4 Educacdo;

4 Saude;

v Planejamento;

v Gest3o Fiscal;

v Meio Ambiente;

4 Protecdo das Cidades e

4 Governanca da Tecnologia da Informacao.

A Deliberacdo TCE-RJ n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apuracdo do IEGM, por
parte desta Corte de Contas, devendo, os drgdos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em cardter obrigatério, aos questiondrios para a

apuracao do indice.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

responderam, no exercicio de 2019, ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao ano-base 2018.

Comparando o municipio de Comendador Levy Gasparian com o IEGM dos municipios do

Estado do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuacdo Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
gi;isl\’:lar(i::rr:\endador Levy 5816 c+

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, sem considerar o municipio do Rio de Janeiro.

Observa-se que o municipio de Comendador Levy Gasparian se encontra na faixa de
resultado C+ (Em fase de adequacgdo), tendo alcangado a nota geral 58,16, superior aquela apurada

no exercicio anterior (55,80).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovag¢do com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel pelo érgdo central de controle
interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 63/90,

mediante a emissdo de certificado.
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Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da
Deliberagdo TCE-RJ n2 271/17, a fl. 1252, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questiondrio para apuracao do indice de efetividade
da gestdo publica, e a andlise da adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas
evidéncias, certificou que as mesmas sao suficientes, relevantes, vélidas e confidveis para subsidiar a

elaboracdo do referido indice.
9 - RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando o aperfeicoamento da atuacao do controle interno
municipal, sugere comunicacdo ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame
realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas
apontadas, informando no relatério a ser encaminhado nas préximas prestacdes de Contas de
Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade com
ressalvas ou irregularidades das contas. Tal proposicdo ndo merece reparos, de modo que serd

acolhida no dispositivo do presente voto.
9.1 DAS DETERMINACf)ES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relagdo as determinagbes contidas na analise das contas de governo do exercicio de
2018, visando a avaliar o cumprimento das respectivas determina¢des e recomendacgdes, foi
solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e
Recomendag¢des do TCE pelo Controle Interno, com informagdes detalhadas acerca das agdes e
providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas

quando da emissdo do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomenda¢bes do TCE pelo
Controle Interno (fl. 1277) informa adequadamente todas as a¢des e providéncias adotadas visando

corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendag¢des do TCE pelo Controle Interno, apurou-se que, do total de 15

DeterminacgGes: 09 foram consideradas cumpridas (60,00% do total), 04 cumpridas parcialmente

(27,00% do total) e 2 ndo cumpridas (13% do total).
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O ndo cumprimento da totalidade das determinacdes, serd objeto da ressalva e

determinacao na conclusdo desse voto.
9.2 DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria a fl. 1276, emitido pelo érgdo central de controle interno, opina

expressamente pela regularidade com ressalvas.
10 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Comendador Levy
Gasparian, relativa ao exercicio de 2019, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o

Parecer do Douto Ministério Publico Especial;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdao da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentdrio, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j& com as altera¢Ges dadas pela Emenda Constitucional
n® 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado;
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Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos respectivos
Balangos Gerais do Municipio e das demonstra¢des de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposicoes legais pertinentes;
Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial junto a

esta Corte,

VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referentes ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES:

RESSALVAN.2 1

O municipio ndo adotou o desdobramento da classificagdo por natureza da receita

or¢amentdria previsto na Portaria STN n.2 388, de 14 de junho de 2018.
DETERMINACAO N.21

Adotar o desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgamentaria previsto na

Portaria STN n.2 388, de 14 de junho de 2018.
RESSALVA N.2 2

O municipio ndo observou os prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015 quanto ao

Cronograma de Implanta¢ao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais.
DETERMINAGAO N.2 2

Observar os prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015 quanto ao Cronograma de

Implanta¢do dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais.

RESSALVA N.23

Cco2



™ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
' CE‘E) GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 217.423-9/20

MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

N3do cumprimento das metas de resultado de divida consolidada liquida, estabelecida na Lei
Municipal n.2 995, de 10/10/2018 - Lei de Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.
DETERMINAGAO N.2 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.
RESSALVA N.2 4

Nao foram encaminhadas as cépias dos comprovantes da realizacdo do chamamento publico
e da Audiéncia Publica para avaliacdo das Metas Fiscais relativa ao 32 quadrimestre/2018, em
desacordo com o §42 do art. 92, c/c Paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar Federal

ne 101/00.
DETERMINACAO N.2 4

Assegurar a transparéncia da gestdo fiscal cumprindo o disposto no § 42 do art. 92, c/c o

art. 48 da Lei Complementar Federal n® 101/00.
RESSALVA N.2 5

Os valores do Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro do Exercicio mostram-se
inconsistentes uma vez que o resultado final apurado ndo guarda paridade com a diferenga entre o

ativo e passivo financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.
DETERMINAGAO N.2 5

Observar a consonancia dos valores que comp&em o Demonstrativo do Superavit/Déficit

Financeiro do Exercicio, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
RESSALVA N.2 6

O Poder Executivo ndo encaminhou o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial anual, data base de

dados em 31.12.2019, referente a Regime Préprio de Previdéncia Social.

DETERMINAGAO N.2 6
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Enviar o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social, a fim de comprovar os parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento

do déficit atuarial, nos termos da Portaria MPS n2 464/2018, de 19 de novembro de 2018.
RESSALVA N.2 7
Falha na contabilizacdo da divida publica do municipio, relativa ao 22 Quadrimestre de 2019.
DETERMINAGAO N.2 7

Observar a correta contabilizacdo da divida publica do municipio, a fim de possibilitar o

conhecimento da composicdo patrimonial, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
RESSALVA N.2 8

Gastos com a contribuicdo patronal relativa a folha de pagamento de aposentados, em

desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96.

o
Data do N.2 do Histoérico Credor Subfungao Fonte de recurso Valor — R$
empenho | empenho
Despesas Referentes a . Impostos e
Folh P E
3 Contribuigdo Patronal olha de Pagamento nsino Transferéncias 100.000,00
-- . Aposentados Fundamental -
do Municipio Educacgdo
Despe‘sas. R~eferentes 2 | Folha de Pagamento Ensino ImpostAos ?
3 Contribuigdo Patronal Transferéncias
- L Aposentados Fundamental . 46.000,00
do Municipio Educagao
TOTAL 146.000,00

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

DETERMINACAO N.2 8

Observar a adequac¢dao das despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino nos

termos estabelecidos pelos artigos 70 e 71 da Lei Federal n? 9.394/96.
RESSALVA N.2 9

Registros de despesas relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino cujos histéricos

ndo permitem avaliar com exatiddo a finalidade da despesa.

Data do N.2 do

Histérico Credor Subfungao Fonte de recurso Valor — R$
empenho | empenho
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DESPESAS

PREF. MUNICIPAL

- 2125 REFERENTES A COMENDADOR E:i:;iﬁfrf FUNDEB - 60% 19.148,50
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN
DESPESAS PREF. MUNICIPAL -
- 2126 REFERENTES A COMENDADOR E:i:;iﬁfrf FUNDEB - 40% 21.730,16
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN
DESPESAS PREF. MUNICIPAL -
- 2127 REFERENTES A COMENDADOR E:i:;iﬁfrf FUNDEB - 60% 63.525,54
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN
DESPESAS PREF. MUNICIPAL ENSING IMPOSTOS E
- 2129 REFERENTES A COMENDADOR |\ oo | TRANSFERENCIAS 15.520,65
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
DESPESAS PREF. MUNICIPAL ENSING
- 2131 REFERENTES A COMENDADOR | ot o | FUNDEB - 60% 302.241,33
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN
DESPESAS PREF. MUNICIPAL ENSING
- 2133 REFERENTES A COMENDADOR | ot | FUNDEB-40% 44.593,13
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN
DESPESAS PREF. MUNICIPAL ENSING IMPOSTOS E
- 2134 REFERENTES A COMENDADOR | ot | TRANSFERENCIAS 34.235,42
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
DESPESAS PREF. MUNICIPAL < IMPOSTOS E
- 2136 REFERENTES A COMENDADOR ADM"G\RTARLACAO TRANSFERENCIAS 29.404,73
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
DESPESAS PREF.MUNICIPAL | o) & IMPOSTOS E
- 2144 REFERENTES A COMENDADOR INFANTIL TRANSFERENCIAS 11.314,68
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
DESPESAS PREF. MUNICIPAL ENSING IMPOSTOS E
- 2147 REFERENTES A COMENDADOR | oo | TRANSFERENCIAS 77.043,60
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
DESPESAS PREF. MUNICIPAL - IMPOSTOS E
- 2148 REFERENTES A COMENDADOR ADM”G\'éiTARLACAO TRANSFERENCIAS 16.523,46
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
DESPESAS PREF. MUNICIPAL ENSING IMPOSTOS E
- 2150 REFERENTES A COMENDADOR | ot | TRANSFERENCIAS 24.723,95
DEZEMBRO/19 LEVY GASPARIAN EDUCACAO
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TOTAL 660.005,15

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

DETERMINAGAO N.2 9

Que a contabilidade através de seus registros evidencie adequadamente as descricdes das
despesas relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a fim de cumprir os ditames do

artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
RESSALVA N.2 10

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2020, apurado nesta prestacdo de contas —
RS 191.934,41 diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contdbil de Verificacdo do
FUNDEB - Quadro D.2 — RS 4.956,97, fl. 1146, apontando uma diferenca no montante de
RS 186.977,44.

DETERMINAGAO N.2 10.A

Observar a correta movimentacdo dos recursos do FUNDEB, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei n.2 11.494/07, c/c o artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
DETERMINACAO N.210.B

Providenciar o ressarcimento, no valor de RS 4.956,97, com recursos ordindrios, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei

n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.
RESSALVA N.2 11

Ndo foi possivel verificar se o municipio cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria
Conjunta n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n2 3, de 27/03/2018,

pois houve o envio apenas do extrato bancdrio do FUNDEB referente ao més de dezembro de 2019.
DETERMINAGAO N.2 11

Enviar todos os extratos bancdrios do FUNDEB, a fim de possibilitar a verificacdo se que o
municipio cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.2 02, de 15/01/2018, alterada

pela Portaria Conjunta STN/FNDE n® 3, de 27/03/2018.

RESSALVA N.2 12
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O municipio ndo encaminhou a comprovacao da audiéncia publica realizada pelo Conselho
Municipal de Saude relativa ao 32 quadrimestre de 2018, bem como as relativas ao 12 quadrimestre
de 2019 e ao 22 quadrimestre de 2019 n3o ocorreram nos meses de maio/2019 e setembro/2019,

respectivamente, contrariando a legislagao vigente.
DETERMINAGCAO N.2 12

Encaminhar a comprovacdao dos chamamentos e das audiéncias publicas realizadas pelo
Conselho Municipal de Saude, bem como observe a tempestividade na realizacdo das audiéncias, a

fim de cumprir as disposicdes do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.
RESSALVA N.2 13

Nao cumprimento de forma integral dos preceitos de transparéncia e acesso a informacao
da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei Federal n° 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacdo), da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do

Decreto n°® 7.185/10.
DETERMINAGAO N.2 13:

Observe os preceitos de transparéncia e acesso a informagao da Lei Complementar Federal
n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei Federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10.

RESSALVA N.2 14:

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente por esta

Corte.
DETERMINAGAO N.2 14:
Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.
RESSALVA N.2 15

N3do obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio (RPPS), no periodo compreendido entre 25.06.2019 e 31.12.2019,

denotando o descumprimento de critérios previstos na Lei Federal n2 9.717/98.
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DETERMINAGAO N.2 15

Adotar providéncias para que sejam respeitadas as regras estabelecidas na Lei Federal
9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a
fim de assegurar a sustentabilidade do regime e o equilibrio das contas do Municipio, em

atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.
RESSALVA N.2 16

Auséncia de ampla divulgagdo do Relatdrio Analitico (exercicio 2018) e demais documentos
gue compdem as prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao disposto

no artigo 126 da Constituicdo Estadual, c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.
DETERMINACAO N.216

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126

da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

RECOMENDACOES:

RECOMENDACAO N.2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a aloca¢ao dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas

para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDACAO N.2 2

Criar cédigo de fonte de recurso especifica para classificagdo dos recursos de royalties de

gue trata a Lei Federal n? 12.858/13, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

Il - Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo controle
interno da Prefeitura Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, para que tome ciéncia da
decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungao de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados

apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
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Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria
da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinacdes e recomendacdes

exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

Il = Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito Municipal de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, alertando-o:

lll.1. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias
de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para atestacdo da implementacdo das
medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados

para avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das préximas Contas de Governo;

lll.2. quanto a necessidade de serem observados os procedimentos de controle sobre os
gastos com acbes para enfrentamento ao Covid-19 previstos na Lei Complementar Federal
n2 173/2020 e na Nota Técnica SEI n? 21231/2020/ME da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sob
pena de emissdo de parecer prévio contrario por esta Corte quando da analise das Contas de
Governo Municipal relativas ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021, conforme

alertado por esta Corte, em sessdo de 02.09.2020, nos autos do Processo TCE-RJ n? 101.369-0/2020;

lIl.3. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a ser utilizada na Presta¢do de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a_partir do

exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar, para

fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicagao de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino — somente
as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdao “despesas
realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
apos o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e

pagamento;

Ill.4. que a partir das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, as
despesas com uniformes escolares e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de natureza assistencial, razao pela

qual ndo serdo mais computadas como gastos com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino com
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vistas a afericdo do limite minimo de 25% preconizado pelo artigo 212 da Constituicao Federal, assim

como nao sera mais admitido que tais despesas sejam efetuadas com recursos do FUNDEB;

lI.5. quanto a metodologia de verificacgdgo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, em ac¢les e servicos publicos de salde, a ser utilizada na Prestacdo de
Contas de Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a
gual passara a ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio;

l.Le. para providenciar o ressarcimento, no valor de RS$ 4.956,97, com recursos
ordindrios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento

aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21;

Il.7. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a receita de contribui¢do para
custeio dos servicos de iluminagdo publica — COSIP, ndo sera mais computada para os fins

pretendidos no art. 29-A da CRFB;

I11.8. quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que 0s recursos serdao
transferidos ao 6rgdo responsdvel pela Educagao nos prazos estabelecidos no § 52 do artigo 69 da
Lei Federal n? 9.394, de 20.12.1996, com ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serao

objeto de verificagdao e acompanhamento nas préximas contas de governo;

ll.9. quanto a necessidade de criacdo de cédigo de fonte de recurso especifico para a
classificacdo das receitas transferidas pela Unido por forca da Lei Federal n® 13.885/2019, em
obediéncia ao art. 82, paragrafo Unico, e art. 50, inciso | da Lei Complementar Federal n2 101/2000,
tendo em vista tratar-se de recursos com finalidade especifica, conforme art. 12, § 32, incisos | e Il da

Lei Federal n° 13.885/19;

1I.10. quanto ao fato de que, para as PrestacGes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2022, a vedagao imposta pelo

art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e
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no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica — passara a abranger todos os
recursos das compensacoes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas

natural, compreendidos os seguintes:
a) Royalties pela produgédo (até 5% da producio) — art. 48 da Lei n2 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de producdo — art. 49 da Lei n? 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n? 12.351/10, alterada pelo
art. 42-B da Lei n? 12.734/12;

d) Participacdo especial — art. 50 da Lei n2 9.478/97.

IV — Pela COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO,
Prefeito Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, no exercicio de 2019, dando-lhe ciéncia da

decisdo desta Corte.

V - Pela COMUNICAGCAO ao Presidente da Cadmara Municipal de Comendador Levy
Gasparian, para que tenha ciéncia quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de

que a integra dos autos encontra-se disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas.
VI - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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