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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCELO VERDINI MAIA

PLENARIO

VOTO GA-1

PROCESSO TCE-RJ n2 218.420-7/18

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2017

RESPONSAVEL: SR. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2017. RETORNO DE DILIGENCIA INTERNA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS
POR PARTE DO RESPONSAVEL. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS, DETERMINACOES
E RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO. COMUNICACAO AO ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL. DETERMINAGAO A SGE.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao
exercicio de 2017, encaminhada a esta Corte intempestivamente, em 25/05/2018, conforme
prazo fixado no artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n2 285/18, uma vez que a Lei Orgénica do
municipio ndo dispde de forma diversa, visto que a sessao legislativa de 2018 foi inaugurada em
05/02/2018 (arquivo digital “02. Declaracdo de Abertura da Sessdo Legislativa” anexado em
19/07/18), sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. VALTER LUIZ
LAVINAS RIBEIRO, ora submetida a analise desta Corte para emissdo de parecer prévio,

conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagao na conclusao deste relatorio.
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Apds o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, por meio da 22 Coordenadoria
de Auditoria de Contas — 22 CAC, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo

das Contas do Chefe do Poder Executivo, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacgdes.

Sugeriu ainda, COMUNICACOES ao responsavel pelo Controle Interno e ao Prefeito

Municipal (arquivo digital datado de 13/09/18), nos seguintes termos:

“...)

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal
de Comendador Levy Gasparian, para que tome ciéncia da decisdo deste
Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao
controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo
74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de
governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentdria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este
Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade,
Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda,
quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido
de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdao governamental, além de apresentar
a analise das determinacgGes e recomendacgbes exaradas por este Tribunal nas
Contas de Governo.

IIl = COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ
n.2 204/96, ao Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO, atual prefeito Municipal de
Comendador Levy Gasparian, para que seja ALERTADO:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para
atestacdo da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas
por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua
gestdo, quando da aprecia¢do das préximas Contas de Governo.

b) quanto ao deficit financeiro de RS 12.603.359,96 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas no caso do
ndo cumprimento do § 12 do artigol? da Lei Complementar Federal n.2
101/00.

c) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Presta¢do de Contas de
Governo (Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerard na base de
calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas
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nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos
e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagao
dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Presta¢do de Contas de
Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passard a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal — aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino — somente as
despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdo
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na
Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

e) quanto ao fato de, que a partir da analise das contas referentes ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais
computara as despesas com agdes e servigos de saude que ndo tenham sido
movimentadas pelo fundo de saldde, para efeito de apuragdo do limite
minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei
Complementar n.2 141/12.

f) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadagdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agdes
e servicos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passard a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no
exercicio.

g) para providenciar o ressarcimento, no valor de RS 105.634,83, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento
aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo da Receita - SSR e a Secretaria-Geral

de Controle Externo - SGE (arquivo digital datado de 13/09/18) ratificaram a propositura da

Em sua primeira andlise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-

Geral, Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em desacordo com a instrucao, opinou pela

emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das contas de Governo do Municipio de

Comendador Levy Gasparian, aduzindo a seguinte irregularidade e determinagdo:
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IRREGULARIDADE N°¢ 1:

Recolhimento parcial da contribuicdo previdencidria patronal devida ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, contrariando as regras
estabelecidas nos artigos 40, 149, §12, e 195, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, que
coloca em risco a sustentabilidade do RPPS e o equilibrio das contas publicas,
em descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do
art. 19, § 12, da Lei Complementar Federal n2 101/00, e, ainda, sujeita o
Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios e a inclusdo de
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios CAUC,
prejudicando o recebimento de verbas federais (celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensagdo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n?
9.717/08.

Como consequéncia procedeu a exclusdo da Ressalva e Determinacdo n° 12, proposta

pela instrucdo, em razdao da mesma ter sido considerada pelo Parquet como irregularidade.

Incluiu ainda as seguintes Impropriedades 21 e 22 e Determinagles 22 e 23, nao

apontadas pelo Corpo Instrutivo:

IMPROPRIEDADE N.2 21

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacdo dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do
art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.2 22

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio,
visando a eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizagdo, arrecadagdo e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da
LRF.

IMPROPRIEDADE N¢ 22

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP entre
01.01.2017 e 27.12.2017 de emissdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, indicando situacgdo irregular
do RPPS que acarreta a inclusdo de apontamentos e restricGes do municipio
no Cadastro Unico de Convénios da Unido — CAUC, prejudicando o
recebimento de verbas federais (celebracdo de acordos, contratos, convénios
ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicGes financeiras federais) e a compensa¢do previdenciaria entre o
RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n2 9.717/08.
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DETERMINAGAO N¢ 23

Adotar providéncias com vistas ao cumprimento das regras estabelecidas na
Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime
proprio de previdéncia social, em prol da sustentabilidade do regime e do
equilibrio das contas do municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, §
12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Quanto a comunicagdo ao Prefeito Municipal de Comendador Levy Gasparian, o

Procurador-Geral, aduziu o seguinte:

.5 - para consolidar no Fundo Municipal de Saude as
disponibilidades de caixa provenientes de receitas de impostos e
transferéncias de impostos com vistas a atender as acdes e servigos
publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigagdes,
reconhecidos pela administragdo municipal, em atendimento ao disposto
no artigo 24 da LCF 141/12;

1.6 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
qguestdo e o respectivo Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal,
em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

lll. 7 — para adotar providéncias com vistas ao cumprimento das regras
estabelecidas na Lei Federal n? 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do regime préprio de previdéncia social, em prol da
sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipio, em
atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n2
101/00.

O Parquet se manifestou, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual
para ciéncia da decisdao, acompanhada de cdpia digitalizada desta prestacdao de contas, ndo

mencionada pelo Corpo Técnico.

Por fim, opinou pela inclusdo de Determinagao a Secretaria-Geral de Controle Externo —
SGE, que ndo constava no relatério do Corpo Instrutivo, com o seguinte escopo (arquivo digital

datado de 03/10/18):

V — DETERMINAGCAO a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) o resultado das auditorias governamentais realizadas no
municipio que tenham repercussdo no conteddo dos temas tratados no
relatério técnico das contas;
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b) a avaliagdo da implementacdo dos servicos de Atengdo Basica e sua
oferta no ambito municipal, com a respectiva evolugdo temporal, bem
como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela legislagdo do SUS
em relagdo aos municipios.

Em atencdo ao disposto na Deliberacdo TCE-RJ n® 294/18, que alterou o artigo 45 do
Regimento Interno desta Corte, proferi decisdo monocratica em 04/10/18, por COMUNICACAO
ao responsavel pelas contas para que no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a

partir da ciéncia da decisdo, apresentasse a manifestacdo que julgasse necessaria.

Em atendimento aos termos da referida decisdo foi protocolada a documentacdo que
constituiu as razoes defesa do responsdvel pelas presentes contas, objeto do Documento TCE-RJ

n2. 031.850-5/18.

Em reexame, o Corpo Instrutivo manteve a sugestdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, com Ressalvas, Determinacdes,

Recomendacgdes e Comunicagdes.

Em nova manifestacdo, apds a apresentacdo de razbes de defesa pelo responsavel, o
Ministério Publico junto a esta Corte concorda com a emissdo de parecer prévio favoravel,
conforme apontado no arquivo digital datado de 26/11/18, cancelando a irregularidade

inicialmente sugerida, acrescentando este fato como ressalva e determinacdo n2 22.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao Conselheiro Marco Ant6nio Barbosa
de Alencar, em razdao de convocagao da Presidente Interina deste egrégio Tribunal de Contas,

Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em sessdo plendria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do
Corpo Instrutivo (arquivos digitais de 13/09/18 e 24/10/18) e do Ministério Publico Especial
(arquivos digitais de 03/10/18 e 26/11/18), que podem ser considerados parte integrante deste
voto naquilo que com este nao conflite, destaco os seguintes aspectos pertinentes a presente
Prestacdo de Contas do Governo Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, que

embasardo a emissdo de Parecer Prévio.
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O Corpo Instrutivo (arquivo digital datado de 13/09/18), acusa o recebimento de todos
os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, previstos nas

Deliberagdes TCE-RJ n2 218/00 e 222/02, face as exigéncias da LRF.

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contdbeis, os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgcamentaria, bem como os Relatdrios de Gestao Fiscal, conforme
disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.2 199/96 e no inciso lll, art. 50 da Lei Federal n2 101/00
(arquivo digital datado de 13/09/18).

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2014/2017, foi instituido Pela Lei Municipal
n2 806, de 09/07/2013, que se encontra cadastrada no processo TCE-RJ n? 220.225-1/13.

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO para o exercicio de 2017, foi estabelecida pela
Lei Municipal n2 930, de 07/10/2016, cuja publicacdo encontra-se no arquivo digital “05. Lei das

Diretrizes Orcamentarias” anexado em 19/07/18.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA, por sua vez, foi aprovada pela Lei n? n.2 934, de
24/11/2016 (arquivo digital “06. Lei dos Orgcamentos Anuais” anexado em 19/07/2018),

estimando a receita e fixando a despesa no valor de RS 84.848.509,00.

Em seu artigo 49, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares nos

seguintes termos:

Art. 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares no decorrer do exercicio de 2017 até o limite de 40%
(quarenta por cento) do total fixado para a despesa, a fim de atender as
insuficiéncias nas dotacGes orcamentarias, observadas as disposi¢coes
constantes no Art. 43 § 12 inciso I, II, Il E IV da lei n.2 4320, de 17 de margo de
1964.

Deve-se registrar ainda que ndo foram estabelecidas exce¢des ao limite autorizado para

a abertura de créditos adicionais.
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Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

R$
| DESCRICAO || VALOR
Total da Despesa Fixada 84.848.509,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 40% 33.939.403,60

Fonte: arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 19/07/18.

1.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A seguir, apresenta-se o total das alteragBes or¢camentdrias realizadas no exercicio,

comparado ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R$
SUPLEMENTAGOES

Anulagdo 19.401.482,64

Excesso - Outros 0,00

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 0,00
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 19.401.482,64
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 19.401.482,64
(D) Limite autorizado na LOA 33.939.403,60
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: arquivos digitais “06. Lei dos Or¢amentos Anuais” anexado em 19/07/18 e "07. Relagdo dos Créditos Adicionais com base na
LOA — Quadro A.1” anexado em 19/07/18.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art.

167 da Constituicdao Federal.

Limites para a Abertura de Créditos Adicionais com base nas Leis Especificas:

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentagdo orcamentaria:
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Fonte de recurso

Valor Tipo de
Lein.2 Decreto n.2 3 .

(RS) ) Excesso de arrecadagdo : Operagbes de _|crédito (1)

Superavit Anulagdo P
- crédito
Convénios Outros

940/17 25.400,00 1593 25.400,00 E
960/17 150.000,00 1620 150.000,00 E
967/17 250.000,00 1642 250.000,00 E
Total 425.400,00 Total - - - 425.400,00 -

Fonte: arquivo digital ”08. Relagdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas — Quadro A.2” anexado em 19/07/18
(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro
do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, observando o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As alteragGes orgamentarias em 2017 podem ser assim evidenciadas:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Orgamento inicial 84.848.509,00
(B) Alteragdes: 19.826.882,64

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 19.401.482,64

Créditos especiais 425.400,00 |
(C) Anulagdes de dotagdes 19.826.882,64
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 84.848.509,00

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —

Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 84.848.509,00

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2017 85.409.351,60

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da execugdo orgamentaria

(D-G) -560.842,60

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em
18/07/2018) e Anexo 01 do RREO do 62 bimestre/2017, processo TCE-RJ n.2 203.759-9/18.

O valor do orgamento final apurado ndo guarda paridade com o registrado no Anexo 1 —
Balanco Orcamentdrio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria referente ao

62 bimestre de 2017.

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.
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2  ANALISE DOS RESULTADOS

2.1 DAS RECEITAS

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio de 2017 em comparacao a
previsdo inicial resultou uma insuficiéncia de arrecada¢do no valor de R$45.466.368,12,

conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017

Previsdo Inicial Prev.lsao Arrecadagdo Variagdo
Natureza RS Atualizada RS
RS RS Percentual
Receitas correntes 50.774.970,00 50.774.970,00 39.021.794,53 -11.753.175,47 -23,15%
Receitas de capital 33.833.539,00 33.833.539,00 77.651,77 -33.755.887,23 -99,77%
Receita intraorcamentaria 240.000,00 240.000,00 282.694,58 42.694,58 17,79%
Total 84.848.509,00 84.848.509,00 39.382.140,88 -45.466.368,12 -53,59%

Fonte: Previsdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Or¢amentos Anuais” anexado em 19/07/18 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados” anexado em 19/07/18).
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario Consolidado guarda
paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo

da Receita Orgada com a Arrecadada.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execu¢dao Orcamentdria referente
ao 62 bimestre de 2017 registra uma receita arrecadada de R$39.099.446,30, divergente a

evidenciada nos demonstrativos contéabeis.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinagao.

Acerca deste tdpico, o Corpo Instrutivo, em seu relatério, assim observa:

“O municipio arrecadou somente 46,41% das receitas inicialmente previstas
na Lei Orcamentaria, conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017

Previsdo Inicial Arrecadagao Variagao
Natureza
RS RS %
Receita Total 84.848.509,00 39.382.140,88 46,41%

Fonte: Previs3o inicial: LOA (arquivo digital “06. Lei dos Or¢camentos Anuais” anexado em 19/07/18) e Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.2 4.320/64, (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 19/07/18).
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Tal fato poderia ser justificado, entre outros, pela frustracdo da receita
prevista, decorrente de um desempenho da economia nacional muito abaixo
do esperado, o que reduziria sensivelmente os repasses financeiros federais e
estaduais, ou da falta de planejamento e de critérios técnicos quando da
elaboragdo do orgamento, resultando, neste caso, na superestimagdo da
receita.

Em simples andlise histérica do desempenho da arrecadagdao do municipio nos
ultimos trés exercicios, observa-se que a receita arrecadada nesse periodo ja
sinalizava a improbabilidade do alcance da receita prevista na LOA para o
exercicio de 2017, conforme demonstrado:

RECEITAS ARRECADADAS
Descrigao 2013 2014 2015 2016
Valor - RS 39.169.213,04 43.638.183,69 42.385.176,32 37.776.755,50

11,41%

-2,87%

-10,87%

Variagdo em relagdo ao exercicio anterior -

Fonte: prestagdes de contas de governo, processo TCE-RJ n.2 206.741-1/17.
Nota: Receitas arrecadadas em 2013, 2014, 2015 e 2016 atualizadas pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, respectivamente,
1,2639671645, 1,1996525651, 1,122208433e 1,0184266569.

Como se observa, a receita efetivamente arrecadada variou entre 11,41%, -
2,87% e -10,87% enquanto o crescimento projetado na Lei Orgamentaria
estimou um aumento de receita na ordem de 124,61% conforme se verifica
no quadro a seguir:

ORCAMENTO
Recei
Receita prevista na LOA para 2017 ece;t:l aZLr:;(al;:iada Crescimento estimado em relagdo a
RS RS receita do exercicio anterior
A A/B
(A) (®) (A/B)
84.848.509,00 37.776.755,50 124,61%

Fonte: LOA (arquivo digital “06. Lei dos Or¢gamentos Anuais” anexado em 19/07/18) e Prestagdo de Contas de Governo do exercicio
anterior — Processo TCE n.2 206.741-1/17.
(1) Receita arrecadada em 2016 atualizada pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ = 1,0184266569.

Dessa forma, constata-se a auséncia de critérios objetivos no planejamento
do orgamento do exercicio de 2017, caracterizando o descumprimento do
artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 — LRF, bem como do
artigo 30 da Lei Federal n.2 4.320/64, in verbis:

LRF:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagéo do indice de
pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugGo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
cdlculo e premissas utilizadas.

LF n.2 4.320/64:

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere
o artigo anterior a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem
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como as circunstdncias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Ressalta-se que tal procedimento, por um lado, coloca em risco o equilibrio
das contas publicas, tendo em vista que autoriza a realizagdo de despesas sem
a correspondente fonte de financiamento, por outro, possibilita a ocorréncia
de elevadas economias orgamentarias, muitas das vezes utilizadas como
forma de demonstrar uma gestdo prudente, quando na realidade indica uma
falta de planejamento por parte do municipio.

Assim, verifica-se que o orgamento para o exercicio de 2017 foi
superestimado, ndo observando a legislagdo vigente.”

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

2.2 DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributdria e ndo tributdria sdo destinadas ao registro das
inscricOes, atualizacGes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos contribuintes,

acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 35,49% em relacdo ao

exercicio anterior, conforme demonstrado:

DiVIDA ATIVA
Saldo.do exercicio Saldo atual - 2017 (B) Variacdo %
anterior - 2016 (A)
RS C=B/A
R$
3.969.991,60 5.379.046,83 35,49%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.2 206.741-1/17 e Balango Patrimonial Consolidado, (arquivo
digital ”19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados” anexado em 19/07/18).

A cobranga em 2017 representou 4,59% do saldo existente em 2016, como segue:

DiVIDA ATIVA - COBRANGA

Saldo do exercicio anterior - 2016 (A) Valor arrecadado em 2017 (B) EM %
R$ RS C=B/A
3.969.991,60 182.350,91 4,59%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.2 206.741-1/17 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 19/07/18)
Nota: No valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.
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O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagao das receitas e
no combate a sonegacao, cujas medidas constam do arquivo digital “55. Relatério de

Fiscalizacdo das Receitas e Combate a Sonegacdo”, anexado em 25/05/2018.

Acerca desse tdpico o Ministério Publico Especial assim se manifesta, conforme arquivo

digital de 03/10/18:

“A divida ativa, do exercicio de 2016 para 2017, apresentou acréscimo de
35,49% e arrecadacdao de 4,49% do estoque existente de 31.12.2016,
conforme evidenciam os quadros de fl. 1260.

Com base na baixa participacdo das receitas préprias em relacdo a receita
total, bem como na baixa arrecadagdo da divida ativa, pode-se inferir que a
administracdo tributaria do municipio ainda ndo esta estruturada para
realizar, com eficiéncia e eficdcia, a cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadagao e o
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em desacordo, portanto, com
o artigo 11 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o

ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusao deste parecer, tal fato sera acrescentado como impropriedade e
determinac¢do no intuito de proporcionar um incremento de arrecadagao dos
tributos de sua competéncia e de recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa.”

De acordo com o Ministério Publico Especial, farei constar ao final do meu voto esse fato

como Ressalva e Determinagao.

2.3 DAS AUDITORIAS DE DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2016,
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos
servicos de iluminagdo publica (Cosip). Transcrevo a seguir, os resultados das auditorias e a

estratégia de controle e monitoramento adotada pela CCR.
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“5.1.5.1. AUDITORIAS DE GESTAO DO ISS, DO IPTU E DO ITBI

No caso das auditorias de gestdo dos impostos de competéncia municipal, a
estratégia de controle adotada por esta Casa tem como premissa fundamental
de efetividade o reconhecimento da necessidade de estruturagdo de agdes,
capitaneada pelo(a) Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior
da arrecadagdo tributdria do municipio -, que culminou em determinagdo
plenaria para elaboragdo de Planos de Agdo para elisdo das irregularidades ou
para aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia.
(...)

Quando da realizagdo das primeiras auditorias de monitoramento, identificou-
-se que, nos Planos de Ag¢ao encaminhados, ndo se faziam presentes todos os
requisitos essenciais de forma a serem considerados como um atendimento
minimo a determinagdo plendaria (detalhamento das agdes; atribuicdo de
responsabilidades pelo controle da implementagdo de cada agdo; assinatura
dos responsaveis e prazos definidos para cada agdo).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Agdao Modelo”, elaborados pela CCR para o municipio, de
acordo com as irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de
eficiéncia identificadas em 2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do
IPTU e do ITBI (com ag¢Oes detalhadas e a serem implementadas até o final do
atual mandato), tendo sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa, nos
relatérios, seu encaminhamento ao atual Prefeito Municipal, para que este
manifeste adesdo ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de
propria lavra, com o mesmo grau de detalhamento.

Tais auditorias de monitoramento estdo relatadas nos processos TCE-RJ
226.422-7/17 (gestdo do ISS) e TCE-RJ 226.333-4/17 (gestdo do IPTU e do
ITBI), onde constam os mencionados “Planos de A¢do Modelo”.

Importante ressaltar que tal estratégia apresenta, como leading case, o
processo TCE-RJ 227.007-4/17, em que o Plenario desta Corte autorizou, em
Sessdo de 07.12.17, que a Presidéncia Interina desta Corte participe de
tratativas e eventual celebragdo de Termo de Ajuste de Conduta — TAC - que o
GAESF/MPRJ venha a celebrar com o Municipio de Sdo Gongalo ou outro
municipio jurisdicionado visando aprimorar a estrutura administrativa
fazenddria, o devido planejamento financeiro-orgamentario, bem como
melhorar a eficiéncia arrecadatéria, bastando, para tanto, que a
interveniéncia técnica desta Corte se dé caso a caso, mediante solicitacdo das
partes (MPRJ e/ou municipio). No TAC firmado entre os representantes do
Municipio de Sdo Gongalo e o MPRJ, a Interveniéncia Técnica desta Casa se
materializou com os “Planos de A¢do Modelo” para melhorias na gestdao do

ISS e na gestdo do IPTU e do ITBI.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de
competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

N

“Plano de A¢do Modelo” a ser encaminhado em 2018
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N

Monitoramento do cumprimento das a¢oes planificadas a partir de 2019

N

Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das
Contas de Governo municipais”

No quadro constante do documento digital datado de 13/09/2018, estdo listados os
descritores das irregularidades e das ineficiéncias identificadas na gestdo do ISS, do IPTU e do

ITBI do municipio.

Em face do exposto, faz-se oportuno ALERTAR ao atual Prefeito Municipal que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdao novas auditorias de monitoramento para atestacdo da
implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo

de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Ato continuo o corpo instrutivo apresenta as Auditorias executadas na gestdo da COSIP

e na Gestdo dos Créditos Tributdrios Inadimplidos:

“5.1.5.2. AUDITORIAS DE GESTAO DA COSIP

Inicialmente, a CCR executou auditoria, na modalidade levantamento, para
identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e, naqueles que
tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os recursos
oriundos da arrecadagdo da Cosip. Em 46 municipios, ambos os pontos de
controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade
inspegdo, gerando 1 relatério de auditoria por municipio (45 relatérios
diversos). No caso destes, dentre os quais o Municipio de Comendador Levy
gasparian, a adequacdo foi promovida nos autos do préprio relatério de
inspegao.

De acordo com o registrado nos autos do processo TCE-RJ 820.896-0/16,
restou comprovado a esta Casa a instituicdo e a obrigacdo de implementacao
de fonte especifica para registrar os recursos oriundos da arrecadacdo da

contribuicdo.

5.1.5.3. AUDITORIAS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
INADIMPLIDOS

Importa registrar que a CCR executara, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Governamental para 2018, inspecbes em 50 municipios, com o
seguinte objetivo: “Identificar distor¢Ges e deficiéncias de controle na gestdo
dos créditos tributdrios inadimplidos que possam comprometer a
fidedignidade do registro dos fatos envolvendo tais créditos nas respectivas
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contas do Balango Patrimonial e da Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais
do municipio.

Adicionalmente, a CCR prevé a inser¢cdo, no Plano Anual de Auditoria
Governamental para 2019, de inspe¢bes com o mesmo objetivo, a serem
executadas nos demais 41 municipios jurisdicionados até o final do més de
maio, com a finalidade de que os resultados de tais auditorias integrem o
relatério técnico de andlise das Contas de Governo municipais referentes ao
exercicio de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no item 5.1.5.1, referente ao
controle da gestao dos impostos de competéncia municipal.”

2.4 DAS DESPESAS

A execucdo orcamentdria da despesa apresentou uma economia orgamentdria no valor

de RS 51.677.222,66, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ | Atualizada - RS Empenhada - Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economl,a.
Natureza (A) ) RS (D) () empenhado or¢amentaria
(€) (c/B) (B-C)
Zzzzle(::z 84.848.509,00 | 85.411.351,64 | 33.734.128,98 | 32.843.158,26 | 32.102.123,97 39,50% 51.677.222,66

Fonte: Dotacdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 19/07/18, Anexos 11 Consolidado da Lei Federal
n.2 4.320/64 e Balango Orgamentdrio - arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 19/07/18.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentdrias

O valor da despesa empenhada informada no Balangco Or¢amentdrio Consolidado
guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execug¢dao Orcamentdria referente
ao 62 bimestre de 2017 registra uma despesa de R$33.734.129,00, consoante a evidenciada nos

demonstrativos contabeis.

2.5 DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (72
edicdo), restos a pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio
atual ou anteriores, mas ndao pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro correspondente ao ano de sua inscricdo, distinguindo-se as processadas

(despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a liquidar ou em liquidagao).
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2.5.1 — Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

A seguir demonstra-se o saldo de restos a pagar processados e ndao processados

referente a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao balango or¢amentario:

RS
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios

Anteriores Em 31/12/2016
Restos a Pagar
Processados e Ndo 1.366.554,95 | 2.110.103,09 - 1.427.811,10 0,00| 2.048.846,94
Processados
Liquidados
RestosaPagarNdo | ¢ 10794905 | 4.045.666,82 |693.120,55| 693.120,55 0,00| 11.839.795,32
Processados
Total 9.853.804,00 | 6.155.769,91 |693.120,55 | 2.120.931,65 0,00 | 13.888.642,26

Fonte: Balango Or¢amentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contébeis
Consolidados” anexado em 19/07/18).
Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN possui um saldo de
restos a pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de RS 13.888.642,26, sendo
RS 2.048.846,94 referentes a restos a pagar processados e ndo processados liquidados e

RS 11.839.795,32 restos a pagar ndo processados.

2.5.2 — Da Inscricdo em Restos a Pagar nao Processados ao Final do Exercicio de 2017

No quadro apresentado no Relatério do Corpo Instrutivo, do documento digitalizado
datado de 13/09/2018, verifica-se que o municipio, desconsiderando os valores relativos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu o montante de
RS 886.512,39 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa,
contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF.
Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagao.
2.6 DAS METAS FISCAIS

Verifica-se a seguir, demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e
as respectivas execugdes verificadas no exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 59, inc. |

da Lei Complementar Federal n2 101/00:
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Relatério Resumido da Atendido
o Anexo de metas - ‘.

Descrigao (Valores correntes) Execug¢ao Orcamentadria e ou

Relatério de Gestao Fiscal Nao atendido

7

Receitas 84.848.509,00 39.099.446,30 |
Despesas 84.848.509,00 33.734.129,00 /
Resultado primario -57.301,00 6.182.140,70 Atendido
Resultado nominal 1.118.040,00 -637.567,90 Atendido
Divida consolidada liquida 8.253.000,00 12.620.995,50 N3o Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO (arquivo digital "05. Lei das Diretrizes Orcamentarias” anexado em 19/07/18),
processo TCE-RJ n.2 203.759-9/18 - RREO 692 bimestre/2017 e processo TCE-RJ n.2 203.757-1/18 - RGF 3¢

Quadrimestre/2017.

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio ndo cumpriu a meta de divida

consolidada liquida, estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacgao.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei

Complementar Federal n.® 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das

Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2017, maio/2017 e setembro/2017, cujas atas

encontram-se nos arquivos digitais “18. Atas de Audiéncias Publicas das Metas Fiscais , anexadas

em 19/07/18.

O Gestor informou ndo ter sido efetuado o devido chamamento para as audiéncias

publicas referentes aos quadrimestres de 2016 e 2017, conforme consta da declaragdo que

também integra o arquivo digital acima referenciado.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagao.

2.7 DO RESULTADO ORCAMENTARIO

A analise da execu¢do orcamentdria deste exercicio revela que o municipio apresentou

resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia

Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

CT03




TCE-RJ

RUBRICA

PROCESSO N.2218.420-7/18

FLS.

RS

RESULTADO ORGCAMENTARIO

Regime proprio de

Natureza Consolidado Ca . Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 39.382.140,88 3.798.526,13 35.583.614,75
Despesas Realizadas 33.734.128,98 618.802,12 33.115.326,86

Superavit/Deficit Orgamentario

5.648.011,90

3.179.724,01

2.468.287,89

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo
digital ”19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados” anexado em 19/07/18)e Balango Orgamentario do RPPS (arquivo
digital ”24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéncia” anexado em 25/05/18).

2.8 DO RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou um deficit financeiro de

R$12.603.359,96, n3o considerado o valor relativo ao Regime Préprio de Previdéncia

Social — RPPS e Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado

Regime Préprio de

Camara Municipal

Valor considerado

Descri¢ao Previdéncia
¢ (A) (© (D) = (A-B-C)
(B)
Ativo financeiro 13.499.581,40 9.668.131,89 12.645,33 3.818.804,18
Passivo financeiro 16.434.809,47 0,00 12.645,33 16.422.164,14

Superavit/Deficit
Financeiro

-2.935.228,07

9.668.131,89

0,00

-12.603.359,96

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 19/07/18), Balango Patrimonial do
RPPS (arquivo digital ”24. Demonstrativos Contébeis — Orgdo de Previdéncia” anexado em 25/05/2018), e Balango Patrimonial da Camara (arquivo
digital ”23. Demonstrativos Contdbeis — Camara Municipal” anexado em 25/05/18).

Notal: Integra o Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicagdes Financeiras no Balango Patrimonial
Consolidado (RS 13.314.732,73), em conformidade com o Balango Financeiro Consolidado, e o montante de RS 184.848,67 registrado na conta Tributos
A Recuperar/Compensar no Balango Patrimonial Consolidado.

Nota2: no Passivo Financeiro Consolidado foram utilizados valores das consignagdes (RS 914.162,20), evidenciadas no Balancete Contabil Consolidado
(arquivo digital “20.Balancete Contabil Analitico” anexado em 19/07/18), dos restos a pagar de anos anteriores (RS 13.888.642,26), evidenciados no
Balango Orcamentario Consolidado, e dos restos a pagar do exercicio (R$ 1.632.005,01) evidenciados no Balango Financeiro Consolidado.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessdrios a avaliagdo das

normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em conformidade com as andlises realizadas por
este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Como se pode observar, o municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN n3o alcancou
o equilibrio financeiro no presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no §1° do artigo 1°

da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacgao.
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Faz-se ainda necessdrio emitir um ALERTA ao atual gestor para que tome ciéncia do
deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacao de desequilibrio financeiro até o final
de seu mandato, poderd este Tribunal se pronunciar nos préximos exercicios pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu
planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam

ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros gestores.

Adiante, apresenta-se a evoluc¢do do resultado do deficit financeiro do municipio, que

cresceu 39,13% em relacdo ao exercicio anterior:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestdo atual
2016 2017
-9.171.176,99 -12.603.359,96

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n.° 206.741-1/17 e quadro anterior.

3 GESTAO PATRIMONIAL

Em 31/12/2017 o resultado patrimonial foi superavitdrio em RS 7.049.698,14, como

segue:
Descrigdo Valor - R$

Variagdes patrimoniais aumentativas 60.119.789,54

VariagOes patrimoniais diminutivas 53.070.091,40

Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 7.049.698,14

Fonte: Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais — Consolidado, (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 18/07/18).

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um Patriménio Liquido

registrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor - RS
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2016) 2.264.593,95
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 7.049.698,14
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido - exercicio de 2017 9.314.292,09
Patrimoénio liquido registrado no balango - exercicio de 2017 5.394.179,79
Diferenca 3.920.112,30

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n.2 206.741-1/17, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em 19/07/2018).
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A diferenca acima apurada serd objeto de Ressalva e Determinacgao.

Ainda neste tdpico, o Corpo Instrutivo faz a seguinte observacgao:

“Verificam-se as seguintes inconsisténcias em relagdo aos saldos registrados
no Balango Patrimonial:

a) Resultado do exercicio apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidada (R$7.049.698,14) diverge do valor registrado no
Balanco Patrimonial Consolidado (R$7.047.676,44), resultando uma diferenca
de RS$2.021,70.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 1.

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagdo ao final desse voto.

4 SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.

4.1 DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime
Préprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n’
4.320/64, constata-se um resultado or¢camentario superavitdrio da ordem de RS 3.179.724,01,

conforme exposicdo a seguir:

Descri¢do Valor (RS)
Receitas previdenciarias 3.798.526,13
Despesas previdenciarias 618.802,12
Superavit 3.179.724,01

Fonte: Balanco Orcamentario do RPPS (arquivo digital “"24. Demonstrativos Contabeis — Org3o de Previdéncia”
anexado em 25/05/18).
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O Corpo Instrutivo informa que o registro contabil da contribuicdo patronal foi efetuado
de forma incorreta, como receita orcamentdria, quando o correto seria como receita

intraorcamentaria.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacgao.
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4.2 DA CONTRIBUICAO AO RPPS

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, o quadro abaixo demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente
repassado, oriundo das contribuicdes previdencidrias dos servidores e da parte patronal,
relativas a competéncia do exercicio de 2017, referente a todas as unidades gestoras (exceto
Camara Municipal), cujos dados foram extraidos Demonstrativo das ContribuicGes

Previdencidrias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado.

R$

Contribuigdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.375.181,02 1.375.181,02 0,00
Patronal 1.625.248,64 1.258.535,53 366.713,11
Total 3.000.429,66 2.633.716,55 366.713,11

Fonte: arquivo digital ”59. Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (modelo 23)” anexado em
19/07/18.

Acerca deste tdpico, o Corpo Instrutivo assim se manifesta:

“Entretanto, conforme verificado no quadro acima, ndo houve o repasse
integral da contribui¢do patronal ao RPPS exclusivamente da unidade gestora
da Prefeitura, cuja responsabilidade pelos repasses recai diretamente sob o
Chefe do Executivo, contrariando o disposto no inciso I, do artigo 12 da Lei
Federal n.2 9.717/98, fato que poderda comprometer o equilibrio financeiro
e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

A nao transferéncia ao RPPS da contribuicdo patronal devida sera objeto da
Ressalva e Determinagdo n.2 12.”

4.3 DA CONTRIBUIGAO AO RGPS

Conforme apontado pela instrucdo, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribuicdes previdencidrias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2017, referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, referente a todas as unidades gestoras (exceto cdmara municipal), cujos
dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes Previdencidrias ao RGPS enviado

pelo jurisdicionado:
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R$
Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 308.846,52 308.846,52 0,00
Patronal 777.067,89 777.067,89 0,00
Total 1.085.914,41 1.085.914,41 0,00

Fonte: arquivo digital "60. Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24)” anexado em

19/07/18.

De acordo com o quadro acima, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS das

contribuicdes devidas por parte da Prefeitura.

4.4 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Corpo Instrutivo informa o seguinte:

“De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (arquivo digital
anexado em 10/09/18), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
http://www.previdencia.gov.br, o municipio de Comendador Levy Gasparian
encontra-se em situagdo regular, tendo sido emitido em 29/06/18, com
validade que se estendera até 26/12/2018.“

Com referéncia a este tdpico, “Situagdo Previdencidria”, o Ministério Publico Especial

em seu parecer, discorda do Corpo Instrutivo, conforme a seguir reproduzo de forma suscinta:

“(...)
Apurou a instrucdo técnica que o RPPS municipal apresentou equilibrio
financeiro no exercicio de 2017, conforme quadro a seguir (fl. 1284):

Descrigéio Valor (RS)

Receitas previdencidrias

Despesas previdencidrias

3.798.526,13
618.802,12

Superavit

3.179.724,01

De acordo com a analise técnica referente as contribuicdes previdenciarias, as
fls. 1284/1286, constatou-se que o Executivo Municipal de Comendador Levy
Gasparian recolheu parcialmente a contribuicdo patronal devida ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS no exercicio de 2017. Deixaram de ser
recolhidas R$366.713,11, que representa 12,22% do total da contribui¢do
patronal devida ao LEVY PREV:

(..)
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Quanto as contribui¢des previdencidrias para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, consta que houve recolhimento integral, conforme tabela a
seguir:

(..)

Por fim, concluiu a unidade técnica que o recolhimento parcial da
contribuicdo previdenciaria patronal devida ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos — LEVY PREV no exercicio de 2017 configura
impropriedade, digna de ressalva nas contas (com previsdo da determinagdo
n26.)

Convém ressaltar que a inadimpléncia no recolhimento das contribuicGes
previdenciarias devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade financeira desta
importante politica publica e contraria o cardter contributivo e solidario,
mediante contribuicGes previdenciarias de todos os segurados e do respectivo
empregador, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia,
conforme as disposi¢des contidas no artigo 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da
Carta Magna:

()

E, ainda, o atraso no recolhimento da contribui¢do previdenciaria enseja dano
ao erdrio, porque gera pagamento desnecessario de multa e juros moratérios,
e a inclusdo de apontamentos e restrigdes do municipio no Cadastro Unico
de Convénios da Unido — CAUC, que, prejudica o recebimento de verbas
federais (celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberagdo de
recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais) e a compensacdo previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, nos termos
do art. 72 da Lei Federal n2 9.717/08.

Por consequéncia, com as devidas vénias, o Parquet entende que a
proposicdo de impropriedade pela inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo previdenciaria patronal nao reflete a gravidade da conduta do
gestor, tendo em vista que o nao repasse das vultosas receitas pelo executivo
municipal prejudica o investimento desses recursos, com reflexo negativo
direto nas receitas de aplicagdo financeira, imprescindiveis a solvéncia do
sistema previdencidrio.

Destaca-se que esse foi o entendimento do Plendrio deste Tribunal ao aprovar
o Voto da lavra do Conselheiro Substituto, Exmo. Dr. Marcelo Verdini Maia,
nos autos do Processo TCE n® 113.304-9/18, que tratou das Contas do
Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de 2017, ao
acolher a proposicdo deste Ministério Publico de Contas consignada em seu
parecer, mais especificamente a Irregularidade n2 08, quanto a inobservancia
dos prazos para repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e dos
servidores, e as respectivas Determina¢des n® 09 e 10.

Considerando que o governante nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar
as razOes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento
adotado atenta contra mandamentos constitucionais e a sua ndo observancia
deve ser caracterizada como grave irregularidade.
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O fato representa grave irregularidade que atenta contra a responsabilidade
fiscal, com repercussdo direta nas presentes contas de governo, por se referir
a relevante politica publica municipal que, em caso de insolvéncia, trara
consequéncias danosas aos segurados e as finangas do Municipio.

Com efeito, o recolhimento parcial da contribuicdo previdencidria patronal
serd incluido na conclusdo deste parecer como irregularidade a ensejar
rejeicdo das contas.

Em razdo disso, procederd este Parquet a exclusio da Ressalva e
Determinag¢ao n2 12 propostas na instrugao.

(..)

Por fim, o Ministério Publico Especial na conclusdo de seu Parecer Prévio, propde a
exclusdo das Impropriedade e Determinacdo n2 12, propostas pelo Corpo Instrutivo, incluindo as

mesmas na Irregularidade n2 1 e Determinacao n? 1, conforme a seguir reproduzida:

“IRREGULARIDADE N2 1

Recolhimento parcial da contribuicdo previdencidria patronal devida ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, contrariando as regras
estabelecidas nos artigos 40, 149, §12, e 195, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n? 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, que
coloca em risco a sustentabilidade do RPPS e o equilibrio das contas publicas,
em descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do
art. 19, § 12, da Lei Complementar Federal n? 101/00, e, ainda, sujeita o
Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios e a inclusdo de
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios CAUC,
prejudicando o recebimento de verbas federais (celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicGes financeiras federais) e a compensacgdo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n2
9.717/08.

Tendo em vista a sugestdo do Ministério Publico Especial, de emissdo de parecer prévio
as contas, de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n2 294/18, o Sr. Valter Luiz Lavinas Ribeiro,
Prefeito de Comendador Levy Gasparian, foi comunicado, através de Decisdao Monocratica de

04/10/18, para apresentar as suas consideracdes se assim entender necessario.

Em atendimento a comunicagdo retromencionada, o responsavel encaminhou

documentos e esclarecimentos que deram origem ao Documento TCE-RJ n2 31.850-5/18.

O Corpo Técnico, a luz da defesa apresentada, assim se posicionou a respeito da

Irregularidade n2 1 (incluida pelo Ministério Publico Especial).
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“QUANTO A IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.2 01 (inserida pelo Ministério Publico Especial)

Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal devida ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, contrariando as regras
estabelecidas nos artigos 40, 149, §12, e 195, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, que
coloca em risco a sustentabilidade do RPPS e o equilibrio das contas publicas,
em descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do
art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n? 101/00, e, ainda, sujeita o
Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios e a inclusdo de
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios CAUC,
prejudicando o recebimento de verbas federais (celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensagdo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n?
9.717/08.

Razoes de Defesa:

O Prefeito Municipal informa que ndo deu causa as irregularidades apontadas,
uma vez que o certificado de regularidade ndo foi emitido por falta de
recolhimentos no montante aproximadamente de R$1.900.000,00
acumulados no periodo de 2015 a 2016, conforme Termos de Acordo de
Parcelamentos e Confissio de Débitos Previdencidrios n.2s 1148/2017,
1149/2017, 01687/2017, 1688/2017, 2219/2017 e 2220/2017 realizados pela
atual administracdo com o objetivo de corrigir as irregularidades herdadas e
trazer o equilibrio financeiro do Instituto.

Prosseguindo em sua defesa, o jurisdicionado informa que fez pagamentos,
em janeiro e fevereiro de 2017, de contribui¢cdes de competéncia dos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2016, conforme razdo da conta de
contribuicdo no montante de R$300.920,97, que comprometeram o fluxo de
caixa do municipio de tal forma que ndo foi possivel, num primeiro momento,
realizar os pagamentos de janeiro, fevereiro e margo de 2017 da contribuicdo
patronal no montante de R$366.713,11 e que o referido valor foi incluido no
Acordo de Parcelamentos e Confissao de Débitos Previdenciarios n.2
1149/2017.

Andlise:

Os Acordos de Parcelamentos e Confissdo de Débitos Previdenciarios
mencionados pelo jurisdicionado, foram anexados ao arquivo digital de
22/10/2018, conforme transcri¢do a seguir, corroborando os esclarecimentos
apresentados:

Acordo N.2 Valor (R$) Competéncia N.2 Parcelas Valor Parcela (RS)
01687/2017 310.079,53 07/2015 a 12/2016 200 1.550,40
01688/2017 90.276,52 01/2015 a 01/2015 200 451,38
02219/2017 56.920,00 10/2015 a 09/2016 200 284,60
0220/2017 90.701,15 10/2015 a 01/2017 200 453,31
01149/2017 1.420.164,48 01/2015 a 03/2017 200 7.100,82
01148/2017 714.834,14 07/2014 a 01/2015 200 3.574,17
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Ressaltamos que todos os Acordos estdo amparados pela Lei Municipal n.2
956/2017 (arquivo digital “LEI-956-2017”, anexado em 24/10/2018).

O razdo da receita de contribui¢do anexado ao arquivo digital de 22/10/2018
demonstra a ocorréncia de pagamentos da competéncia de outubro,
novembro e dezembro de 2016 nos meses de janeiro e fevereiro do exercicio
de 2017.

Por fim, constatamos que o Demonstrativo Consolidado de Parcelamento —
DCP do Acordo de Parcelamentos e Confissdo de Débitos Previdenciarios n.2
1149/2017 contempla os valores de janeiro, fevereiro e margo de 2017, ndo
repassados em época propria.

Cabe registrar, que o jurisdicionado nao apresentou defesa para as ressalvas
apontadas pela instrucdo e impropriedades relacionadas pelo Ministério
Publico, e o item de irregularidade inserido pelo Ministério Publico Especial foi
considerado como item de ressalva pelo Corpo Instrutivo.

Por sua vez, o Ministério Publico Especial ao proceder a analise dos argumentos
encaminhados pelo Prefeito de Comendador Levy Gasparian, assim se posicionou, em seu

parecer constante do arquivo digital datado de 26/11/18:

“2 ANALISE DA MANIFESTACAO

Com relagdo a Irregularidade, proposta por este Ministério Publico de Contas,
procede-se a analise dos argumentos apresentados pelo jurisdicionado no
tépico a seguir.

2.1 IRREGULARIDADE N¢ 1

O responsavel alega, em sintese, “que ndo deu causa as irregularidades
apontadas, uma vez que o certificado de regularidade ndo foi emitido por falta
de recolhimentos no montante aproximadamente de RS51.900.000,00”
acumulados no periodo de 2015 a 2016”, mas que providenciou o
parcelamento do mencionado débito dentro do exercicio de 2017.

Informa, ainda, que nos meses de janeiro e fevereiro de 2017 efetuou
recolhimentos das contribui¢cdes previdencidrias das competéncias dos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2016 (responsabilidade da gestdo
anterior), no valor de RS 300.920,97, comprometendo o fluxo de caixa do
municipio para o pagamento das contribui¢cdes previdencidrias patronal das
competéncias de janeiro, fevereiro e marco de 2017 no valor de RS
366.713,11. Mas que este valor foi objeto de parcelamento realizado no
exercicio de 2017.

Ao proceder ao exame dos elementos constantes na peca de defesa a
instancia instrutiva referendou as justificativas apresentadas e se posicionou
no sentido de que as mesmas foram suficientes para afastar a Irregularidade
em tela.

Ndo obstante, deve ser registrado que o parcelamento do débito ndo afasta o
fato de o gestor ter descumprido as normas constitucionais e legais regentes
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desta importante politica publica, pois o ndo recolhimento tempestivo e
integral das contribui¢cGes previdenciarias prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater
contributivo e soliddrio, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de
previdéncia, conforme as disposi¢des contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195,
incisos | e Il da Carta Magna.

E, ainda, a intempestividade no recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que tem
de suportar com o pagamento de multa e juros moratdrios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restrigdes no Cadastro Unico de Convénios -
CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntdrias por parte da
Unido (celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberagdo de
recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais) e a compensacgao previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, nos termos
do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo 22, inciso Il, da Portaria
Interministerial n2 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de
acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade que, pela Constitui¢do (artigos 37 e 70 da CRFB/88), devem
reger a administracdo publica, com a responsabilidade fiscal exigida na
norma do art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n2 101/00 e com o art.
99, Paragrafo 22 da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigacGes
constitucionais e legais do ente.

Cabe, também, ressaltar que o Prefeito responsavel pelas presentes contas
tem a obrigacdo de adotar providéncias para regularizar os débitos
previdenciarios existentes e de sanear as irregularidades que impedem o RPPS
municipal receber Certificado de Regularidade previdenciaria - CRP, em
atendimento aos principios da continuidade administrativa e do interesse
publico.

N3o obstante, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade entendo que, neste caso concreto, o ndo cumprimento integral
da Lei Federal n® 9.717/98 e das demais normas que disciplinam o
funcionamento do RPPS, ndo deve ser considerado uma infracdo legal de
natureza grave o suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, como
inicialmente sugeriu este Parquet, haja vista a comprovagdo de que o valor
recolhnido ao RPPS referente aos trés ultimos meses de 2016, de
responsabilidade da gestdo anterior, se equivale ao valor ndo pago das
contribuigcdes previdencidrias dos trés primeiros meses de 2017 e de que
houve parcelamento dos débitos para com o RPPS, culminando com a
obtencdo de CRP ainda no final do exercicio de 2017.

Assim, considerando a disposicdo demonstrada pelo responsavel em cumprir
obrigacGes previdenciarias, inclusive buscando regularizar  os
inadimplementos de gestGes passadas, o ndo recolhimento da contribuicdo
previdencidria patronal em questdo e a auséncia de CRP entre 01.01 e
28.12.2017, é conduta digna de repercutir nestas contas como Ressalva.

Com efeito, o fato serad incluido como ressalva e determinagdo n2 22 na
conclusdo desta parecer.”
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De acordo com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial, pela exclusao da

irregularidade mencionada.

Destaco que a auséncia do repasse das contribui¢cGes patronais e dos servidores ao
orgdo de previdéncia municipal coloca em risco a sustentabilidade do regime previdenciario e o
equilibrio das contas publicas. Assim, ao final deste voto, farei constar COMUNICAGAO ao

Prefeito Municipal alertando-o que a partir das contas de governo do exercicio de 2019,

encaminhada em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao 6rgado de previdéncia, assim

como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o exercicio de

2018, podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario.

Aduzirei, ainda, ao final deste voto, em consonancia com o posicionamento manifestado
pelo Plendrio desta Corte ao apreciar o Processo TCE-RJ n? 210.530-2/18 (contas de governo de
Cantagalo relativas ao exercicio de 2017), COMUNICAGCAO para que a municipalidade promova,
junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, anualmente, a elaboragao dos calculos atuariais

da Previdéncia Municipal, conforme dispde a Lei Federal n2 9717/98, alertando que a partir das

prestacoes de contas de governo relativas ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020,

a auséncia de avaliacdo atuarial e/ou a inexisténcia de estratégia para a manutencdo da situagdo

previdenciaria ou da corre¢ado de déficit podera ensejar a emissdo de Parecer Contrario.

Ressalto que no processo retromencionado foi determinada a EXPEDICAO DE OFICIO a
todos os municipios jurisdicionados acerca da exigéncia legal de realizacdo de avaliagdo atuarial
em seus Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) e de que a auséncia de avaliacdo atuarial
anual e/ou a inexisténcia de medidas para a manuteng¢do do equilibrio atuarial do RPPS, assim
como auséncia de estratégias para corre¢do de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a

emissao de Parecer Prévio Contrdrio nas Contas de Governo Municipais.

Finalmente, destaco que o ndo recolhimento da contribuicdo patronal ao RPPS e a

auséncia de CRP serdo motivo de Ressalva ao final do presente relatério.

4.5 DAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL
No exercicio de 2017, foi realizada, por meio da Coordenadoria de Auditorias Tematicas
e Operacional — CTO, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos

municipios do Estado do RJ.
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A andlise do RPPS do Municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referente ao
exercicio de 2017, cujo resultado encontra-se demonstrado na ficha de apuracdo de

inconsisténcias (arquivo digital anexado em 10/09/18), reportou as seguintes falhas:

¢ Na entrega de documentos a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, relativos ao DAIR, DIPR, DPIN e DRAA, foram identificadas
as seguintes inconsisténcias:

v' Pendéncias no envio do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos — DAIR; e

v Pendéncias no envio do Demonstrativo das Informacdes Previdenciarias
e Repasses — DIPR.

¢ Na analise do DAIR foram identificadas divergéncias de enquadramento,

conforme relacionado na ficha de inconsisténcia.

As inconsisténcias relacionadas na Ficha de Apuracdo de Inconsisténcias serdo objeto de

Ressalva e Determinagdo.

5 LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, e que,
servira de base para o calculo dos varios limites a serem utilizados neste relatério, e que obteve

um aumento de 8,37% em relagdo ao exercicio anterior, é apresentada a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

o
Descrigdo Qua drim3estre /16 12 Quadrimestre/17 | 22 Quadrimestre/17 | 32 Quadrimestre/17
Valor - R$ 34.846.965,70 34.949.876,00 36.537.969,80 37.763.937,20
Var!agao em rela?ao ao B 0,30% 4,54% 3.36%
quadrimestre anterior
Variag¢do da receita em 8,37%

relagdo ao exercicio de 2016

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 206.741-1/17, e processos TCE-RJ n.”® 213.295-
3/17, 225.837-3/17, e 203.757-1/18 - RGF — 19, 22 e 32 quadrimestres de 2017.
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Em sua andlise o Corpo Instrutivo destacou que identificou uma diferenca entre o valor

da RCL registrada no Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2017 da

evidenciada nos demonstrativos contabeis.

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

5.2 DiVIDA PUBLICA

2016 2017
Especificagdo
32 Quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre | 32 quadrimestre
Valor da divida
. 16.053.720,50 16.242.322,30 16.452.677,50 15.671.129,10
consolidada
Valor da divida
. L. 15.080.522,30 13.480.673,10 13.262.870,00 12.620.995,50
consolidada liquida
% da divida consolidada
L. 43,28% 38,57% 36,30% 33,42%
liquida s/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n° 206.741-1/17 e processo TCE-RJ n.° 203.757-

1/18, RGF — 32 quadrimestre de 2017.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de

2017, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolu¢do n.’ 40/01 do Senado Federal — 120%

da RCL - foi respeitado pelo municipio.

5.2.1 - OPERACOES DE CREDITO

O Municipio ndo contraiu operacdes de crédito no exercicio.

5.2.2 - OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operacgées de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

5.2.3 - CONCESSAO DE GARANTIA

O Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito interna/externa.
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5.3 GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o
limite para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita

Corrente Liquida — RCL.

2016 2017
- ° °
Descricao 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex'::::i:lo 54,73% | 57,81% | 22.116.648,10 | 63,47% | 22.524.226,20 | 64,45% | 22.229.249,10 | 60,84% | 19.669.665,80 | 52,09%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.2 206.741-1/17, e processos TCE-RJ n.* 213.295-
3/17'225.837-3/17 € 203.757-1/18 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2017.

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54% no 129
quadrimestre de 2016, ficando, em principio, obrigado a reduzir o percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, conforme artigo 23 da

Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Todavia, o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os prazos de
reconducdo aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto interno
Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a quatro trimestres, fato este ocorrido nos exercicios

de 2016 e 2017, conforme resultado divulgado pelo IBGE.

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual excedente nos
quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o nos dois primeiros, ou seja, até o
32 quadrimestre de 2016, e o restante até o 22 quadrimestre de 2017, o que, no entanto,
ocorreu somente no 32 quadrimestre de 2017, encerrando o presente exercicio com as
despesas com pessoal dentro do limite estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacgao.

Adicionalmente, com o fito de verificar a evolugdo da despesa com pessoal em relagdo a

receita corrente liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em

CT03



razao da RCL arrecadada no periodo, demonstra-se a seguir a variagdo das mesmas em relacao

aos exercicios anteriores.

TCE-RJ

RUBRICA

PROCESSO N.2218.420-7/18

FLS.

DESEMPENHO - RCL X DP

Descrigao RCL Despesa com pessoal
Variagdo do exercicio de 2016 em relagdo a 2015 -1,36% 18,68%
Variagdo do exercicio de 2017 em relagdo a 2016 8,37% -11,06%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.2206.741-1/17 e quadros anteriores.

Conforme se observa, houve uma reducdo das despesas com pessoal no periodo

analisado, no entanto o municipio ja atingiu o limite prudencial previsto na LRF.

O Ministério Publico Especial, ao final de sua analise neste tdpico, acompanha o

entendimento do Corpo Instrutivo.

Tal fato serd alvo de RECOMENDAGCAO ao Chefe do Poder Executivo ao final deste Voto.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 GASTOS COM EDUCAGAO

Face ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar no

minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

A Base de Cdlculo para apuragdo do percentual dos gastos com a manutengdo e

desenvolvimento do ensino, foi da ordem de RS 28.136.971,50, conforme consta do Relatdrio

do Corpo Instrutivo (arquivo digital datado de 13/09/18).

Assim, demonstro abaixo o percentual aplicado na manuteng¢do e desenvolvimento do

ensino:

Descri¢ao

Valor (RS)

Percentual

Total da Receita com Impostos e Transferéncias

28.136.971,50

Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F

7.034.242,88

impostos

2 0,

Valor Gasto na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino 7.694.576,35 | . 7,35% do  total dos
impostos
25,00% do total dos
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Fonte: Quadro C.1 (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS C.1,
C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 19/07/18), Anexo 8 da Lei Federal n.2 4320/64 ( arquivo digital “19 — Demonstrativos
Contédbeis Consolidado” anexado em 19/07/18), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 19/07/18) e Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 -
Relagdo de Cancelamentos de RP na Educacdo na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 19/07/18) e
Relatério Analitico Educag&o (arquivo digital anexado em 10/09/18).

O Municipio aplicou o percentual de 27,35% na Manutengao e no Desenvolvimento do
Ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 232 da Lei Organica

do Municipio (25%).

Com relagdo a este tdpico, o Corpo Instrutivo tece o seguinte comentario:

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagdo
indicando como recursos utilizados a fonte ordinario/proprio. No entanto,
entende-se que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na
aplicagdo de gastos com educagdo para fins de limite constitucional apenas os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a
fonte ordinérios/préprios pode contemplar outros recursos que ndo se

refiram a impostos.

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

O Corpo Instrutivo, faz as seguintes ponderacdes acerca da alteracdo da metodologia de
apuracao do cumprimento do limite de gastos com educacdo, quando da analise das contas de

governo referentes ao exercicio de 2016:

“(...)

Ressalte-se que o E. Plendrio desta Corte, quando do exame das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2016, decidiu
pela Comunicacdo aos jurisdicionados informando a alteracdo da
metodologia de apuragdo do cumprimento do Ilimite minimo
constitucional, referente a manutengdo e desenvolvimento do ensino, a
ser utilizada a partir do exame da Prestagdao de Contas de Governo Municipal
referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os restos
a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que
possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a
impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a
efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados
no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado
pelo SIOPE.

Entretanto, em Sessdo de 28/08/18, o Tribunal decidiu, nos autos do Processo
TCE/RJ 100.797-7/18, em resposta a consulta formulada perante esta Corte,
que a partir das presta¢des de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro
e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, serdo consideradas, para
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fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal —
aplicagcdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino — somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdo
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na
Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.

Desta forma, por se tratarem de importantes mudangas na metodologia de
apuragdo do limite de gastos com educagdo a serem implementadas
gradualmente, conclui-se ser pertinente reiterar a referida comunicagdo para
as contas da competéncia de 2019 e alertar para a metodologia definitiva a
ser adotada para as contas da competéncia de 2020.”

Destaco que em sessdo de 28/08/18, o ilustrado Colegiado deste Tribunal, por maioria,

acolheu os termos constantes do voto da Exma. Conselheira Relatora Marianna M. Willeman,

nos autos do Processo TCE-RJ n.2 100.797-7/18, acerca da consulta formulada sobre a revisdo da

metodologia que vem sendo empregada por esta Corte de Contas, para fins de apuracdo da

efetiva aplicagdo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos e de

transferéncias, em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos seguintes termos:

“I — pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razbes expostas no corpo
deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
previstos na Deliberagdo TCE-RJ n2 276/17;

Il — no mérito, pela EXPEDICAO DE OFiCIO ao Exmo. Sr. Deputado Estadual
Comte Bittencourt, Presidente da Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, com a seguinte resposta ao quesito
formulado nesta consulta:

A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser
consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal — aplicagao de 25% da receita resultante de impostos e
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino — somente
as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a
expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n?
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e
pagamento. (grifei)

Il — pela DETERMINACAO 3 Secretaria Geral das Sessdes — SSE para que adote
as seguintes providéncias:

a) dé conhecimento as instancias instrutivas desta Corte sobre a decisdo
liminar proferida nos autos do processo n2 0054872-30.2018.8.19.0001 (Agdo
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Civil Publica), em tramite na 42 Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica
Estadual, disponivel no sitio oficial daquele 6rgdo jurisdicional;

b) atente para o cumprimento dos artigos 32 a 62 da Resolu¢ao TCE-RJ n?
309/2018; e

c) expeca oficio a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos
sujeitos a jurisdicdo desta Corte, dando-lhe ciéncia desta decisdo.

IV — pelo posterior ARQUIVAMENTO deste processo.”

Em face do principio da colegialidade, e a despeito de minha convic¢do pessoal, que
restou vencida, deverd se aplicar o decidido pelo plenario, por maioria, nos autos do processo
TCE-RJ n.2 100.797-7/18, no sentido de que, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencgao e
desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas efetivamente pagas no
exercicio, fazendo constar na conclusio do meu voto COMUNICAGAO, que vise a alertar o
gestor quanto a mudanca da metodologia para o cdlculo do limite minimo com gastos em

educacao.

Todavia, considerando que a mudanca na metodologia mencionada no paragrafo

anterior serd objeto de verificacdo apenas quando da andlise da prestacdo de contas de

governo apresentada em 2021 (referente ao exercicio de 2020), acompanho, também, a

sugestdo da 22 Coordenadoria de Auditoria de Contas - 22 CAC, pela Comunicacdo ao gestor
guanto a metodologia a ser aplicada nas contas do exercicio de 2019, no sentido de que para
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicagdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino), deverdo ser
consideradas as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo processados com disponibilidade de

caixa.

Ressalto, ainda, que no Processo TCE-RJ n2 200.420-9/18, referente a consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, o consulente questionou se as despesas
com uniforme escolar seriam consideradas na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para
efeitos de afericdo do limite minimo de gastos com educagdo consignado no art. 212 da
Constituicdao da Republica. Suscitou, ainda, duvida quanto a possibilidade de se utilizar recursos
provenientes do FUNDEB para a aquisicdao de uniforme escolar distribuido indistintamente a

todos os alunos (art.21, da Lei 11.494/2007).
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Em sessdo de 27/09/18, o Plenario desta Corte se manifestou pela impossibilidade da
utilizacdo das despesas com uniforme escolar no cOmputo dos gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino, assim como pela inviabilidade de tais despesas serem efetuadas

com recursos advindos do FUNDEB.

Contudo, tendo em vista tratar-se de mudanca de entendimento desta Corte, conforme

expresso naqueles autos, tal posicionamento devera ser considerado apenas a partir das contas

de governo do Estado e dos municipios jurisdicionados referentes ao exercicio de 2020, a

serem apresentadas a este Tribunal em 2021, a fim de conferir seguranga juridica. Assim, ao

final deste voto consignarei COMUNICAGAO ao Prefeito Municipal.

O Corpo Instrutivo, apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificacdo do

enquadramento das despesas com educac¢do nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

“6.4.1 DA VERIFICACGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.’ 9.394/96

A fim de verificar a adequacédo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.” 9.394/96, sero considerados os dados encaminhados pelo municipio por
meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado
contabilmente na fun¢do 12 — educacgdo, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 8.800.668,16
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 8.800.668,16
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
19/07/2018) e Relatério Analitico Educagdo (arquivo digital anexado em 10/09/18).

A verificagdo da adequacgdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 96,45% do valor total das despesas com educagdo empenhadas com
recursos proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no
Relatério Analitico Educacgdo (arquivo digital anexado em 10/09/18).

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos histdricos constantes do relatorio extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragdo do
cumprimento dos limites da educagdo. Importante ressaltar que estas
despesas ndo sao legitimadas por esta analise, podendo a qualquer momento
este Tribunal verificar a legalidade das mesmas.”
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Ao avaliar o desempenho do municipio em relagdo ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (arquivo digital datado de

27/08/18):

“6.4.4 DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA — IDEB

A Educacdo bdsica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
Ideb, que, além de informar o desempenho médio da Educacdo nacional,
permite a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de
rendimento escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) — para as unidades da federagdo e para o
pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017, o municipio obteve os
seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota

42 série/

52 ano

Meta

Nota

Percentual de
alcance da
meta

Posi¢do em
relagdo aos 91
municipios

82 série/

92 ano

Meta

Percentual de
alcance da
meta

Posi¢do em
relagdo aos 91
municipios

6,2

5,7

108,77%

89

5,3

5,3

100,00%

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Observa-se que o municipio alcangou as metas previstas nas duas etapas do
ensino fundamental.”

6.2 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB

O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educa¢do — FUNDEB foi instituido através da Lei Federal n.2 11.494, de

20/07/2007, com natureza contdbil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e

municipios, com complementagao da Unido, quando necessario.
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No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, é formada pela deducao
de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA
e ITR.

Verifica-se na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2016, processo TCE-RJ
n.2 206.741-1/17, que o Plenario desta Corte decidiu pela determinacdo para o ressarcimento

de recursos ao FUNDEB, conforme abaixo:

“(..))

IIl.4 Para providenciar o ressarcimento com recursos ordinarios, no valor de
RS 146.159,84, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro
da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente
do seu artigo 21;”

O Corpo Instrutivo, em seu relatério, constante do arquivo digital datado de 13/09/18,

assim se manifesta:

“Em andlise efetuada nas contas do Fundeb, verifica-se que o ressarcimento
financeiro determinado pelo Plendrio foi efetuado pelo municipio em
22/12/17, no valor de R$146.159,84, conforme demonstra o extrato bancério
(arquivo digital “35 - Extratos Bancarios do FUNDEB”, anexado em 19/07/18).”

Em 2016, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de
RS 4.880.160,19, tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental, o montante de RS 5.251.227,78 (Transferéncias:

RS 5.240.621,04 + Rendimentos: RS 10.606,74).

A receita do FUNDEB, registrada pela contabilidade do municipio, guarda paridade com

o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme demonstrado abaixo:

RECEITAS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 5.240.621,04
(B) Valor informado pela STN 5.240.621,04
(C) Diferenca (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em
18/07/18) e Transferéncia FUNDEB , anexado em 10/09/18.
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Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicdo

efetuada pelo municipio ao FUNDEB, apura-se um ganho da ordem de RS 360.460,85, conforme

apontado pelo Corpo Instrutivo, que reproduzo a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 5.240.621,04
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 4.880.160,19
Diferenca (ganho de recursos) 360.460,85

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em

19/07/18).

No quadro elaborado pela instru¢do (arquivo digital de 13/09/18), verifica-se que as

despesas com a remuneracdao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas

atividades, no ensino fundamental publico, com recursos provenientes do FUNDEB, atingiram o

montante de RS 4.433.274,37, que corresponde a 84,42% dos recursos recebidos a conta do

Fundo, cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.

A Lei n? 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no

192 trimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto,

o Corpo Instrutivo assim se manifestou (arquivo digital datado de 13/09/18):

“...)

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 29,
que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre
do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

()

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido
crédito adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do
exercicio anterior, uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia
efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informagdes presentes na prestagdo de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.2 206.741-1/17) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2016 um deficit financeiro de
R$146.159,84, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura
naquele processo.
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A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio
empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos
recursos recebidos.

Dessa forma, ndo hd ajuste a ser realizado na movimentagdo do Fundeb no
exercicio de 2017, uma vez que ndo ocorreu superavit financeiro no exercicio
de 2016.”

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - RS Valor - RS Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 5.240.621,04
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 10.606,74
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 5.251.227,78

7
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 5.549.695,45

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas ndo consideradas 192.832,84

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 192.832,84

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 105.634,83

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(1) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E - F - G - H) 5.251.227,78
(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (1/C) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”“19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em
19/07/18), Quadro C.1 (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS
C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 19/07/18), Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “39 - Cancelamento de
Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em 19/07/18) e Relatério Analitico Educagdo (arquivo digital anexado em
10/09/18) e prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 206.741-1/17.

Nota (item F.iii - Outras despesas): Referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e custeadas
com recursos de outras fontes.

Nota (item G): registra-se que as despesas empenhadas a conta do Fundeb sem a respectiva disponibilidade de recursos do fundo
(deficit financeiro), no valor de R$105.634,83, foram excluidas da base de célculo do limite minimo de aplicagdo de 95% (noventa e

cinco por cento) exigido pelo § 22 do artigo 21 da Lei Federal n.2 11.494/07, uma vez que tais despesas, empenhadas sem recursos
do Fundeb, serdo honradas somente no exercicio seguinte a conta de outros recursos.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 100% dos recursos do Fundeb de

2017, em observancia ao § 22 do artigo 21 da Lei n.2 11.494/07.
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O resultado financeiro para o exercicio de 2018, no montante de R$ 5.251.277,78, assim

se demonstra:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2018

Descrigao Valor - R$
Deficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2016 (Balancete) -146.159,84
(+) Receita do Fundeb recebida em 2017 5.240.621,04
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2017 10.606,74
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2017 (1) 146.159,84
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2017 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 0,00
= Total de recursos financeiros em 2017 5.251.227,78
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2017 5.549.695,45
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2017 -298.467,67

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 206.741-1/17 , Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 18/07/2018), Quadro C.1
(arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educacdo por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e
C.3 (Modelo 11)” anexado em 19/07/18), Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentacdo Financeira
do FUNDEB - QUADRO D.3 (Modelo 14)", anexado em 19/07/18) e cancelamentos de passivos — (arquivo digital “39 -
Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB”, anexado em 19/07/18).

Nota 1: Refere-se a ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 22/12/17, em cumprimento ao determinado na
prestagdo de contas de governo do exercicio anterior — Processo TCE/RJ n.° 206.741-1/17, conforme demonstra o extrato
bancario (arquivo digital “35 — Extratos Bancarios do FUNDEB"”, anexado em 19/07/18).

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior — RS 298.467,67, diverge do wvalor registrado pelo municipio no
balancete — RS 105.634,83 (arquivo digital “33 - Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB -
Quadro D.2 (Modelo 13)”, anexado em 19/07/18), apontando uma diferengca no montante de

RS 192.832,84.

Assim, o saldo contabil registra um deficit inferior ao apurado no quadro acima.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinagao.

Ainda acerca desse tépico, o Corpo Instrutivo faz a seguinte observagao:

“Adicionalmente, entende-se que o valor do deficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, no montante de R$105.634,83, deverd ser
ressarcido a conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio
financeiro da conta.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao final deste relatério.”
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De acordo com o Corpo Instrutivo, farei constar a Comunicagao ao final desse voto.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (arquivo
digital “40”, anexado em 19/07/2018) sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB concluiu por emitir parecer favoravel as contas do FUNDEB, conforme

previsto no art. 24 c¢/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como regular junto ao Ministério da

Educagdo — MEC (arquivo digital anexado em 10/09/2018).

6.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar n.2 141, de 13 de janeiro de 2012, dispde sobre valores minimos a
serem aplicados em ac¢bes e servicos publicos de saude, definindo, ainda, quais as despesas

consideradas para tais fins.

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo (arquivo digital de 13/09/18), o percentual de
aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude foi de 19,77%, portanto, acima do percentual

minimo disposto no artigo 72 da Lei Complementar Federal n2 141/12:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 28.136.971,50
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 577.405,81
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 27.559.565,69
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 5.447.206,66
(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 000
impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira )
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 5.447.206,66
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 19,77%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado
em19), Quadro E.1 (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Satde por Grupo de Natureza de Despesa - QUADRO E.1
(Modelo 15)” anexado em 19/07/18), Quadro E.2 (arquivo digital “42 - Demonstrativo das Despesas na Salde por Fonte de Recursos
- QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexado em 19/07/18), Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificagdo da Saude -
QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documetagdo Comprobatdria” anexado em 19/07/18), cancelamento de RP (arquivo digital “47 -
Relagdo de Cancelamentos de RP na Saude na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 19/07/18) e documentos
de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro (anexados em 10/09/18).
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Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |,
artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN,
os créditos ocorreram nos dias 07/07/2017 e 07/12/2017. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da salude, prevista
no artigo 198, § 22, inciso Il da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 169, § 22 que o
montante das despesas de saude nao sera inferior a 20% (vinte por cento) das despesas globais

do orcamento anual, tendo cumprido o percentual previsto.

Art. 169 — O Sistema Unico de Saude, no &mbito do Municipio, serd financiado
com recursos do orcamento do Municipio, do Estado, da Unido e da
seguridade social, além de outras fontes.

(..

§ 22 - O montante das despesas de saude ndo sera inferior a 20% (vinte por
cento) das despesas globais do orgamento anual do Municipio.

DESPESAS GLOBAIS - RS DESPESA TOTAL COM SAUDE - R$ % APLICADO

33.734.128,98 8.609.357,92 25,52%

Quanto a gestdo dos recursos da saude, o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte

forma (arquivo digital datado de 13/09/18):

“Observa-se que os recursos destinados as agdes e servicos publicos de saude
foram geridos pelos seguintes drgdos, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (RS) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 353.268,04 4,10%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Satude 8.256.089,88 95,90%
Total de despesas aplicadas em saude pelo municipio no exercicio de 2017 8.609.357,92 100%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em
19/07/18), da prefeitura (arquivo digital 22 - Demonstrativos Contabeis - Prefeitura Municipal” anexado em 19/07/18), do FMS
(arquivo digital ” 25 - Demonstrativos Contabeis - Fundo Municipal de Saude” anexado em 19/07/18).

Tal procedimento contraria o estabelecido no pardgrafo Unico do artigo 22 c/c
o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, os quais dispdem que as
despesas com ac¢Ges e servicos publicos de salde deverdo ser financiadas e
geridas com recursos movimentados por intermédio dos fundos de saude.”

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagdo.
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O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria (arquivo digital
datado de 03/10/18), apesar de concordar com o cumprimento do percentual minimo em ASPS,
entende necessario fazer algumas considera¢ées quanto a metodologia para verificacao do valor

aplicado.

Opina o Parquet no sentido de que na apuracao do limite constitucional devem ser
excluidos os restos a pagar processados e ndo processados sem lastro financeiro ao fim do
exercicio de 2017, concluindo, por fim que o municipio teria aplicado o percentual de 18,15%

em ASPS.

Destaco que em sessdo de 28/08/18, o ilustrado Colegiado deste Tribunal, por maioria,
acolheu na integra os termos constantes do voto da Exma. Conselheira Relatora Marianna M.
Willeman, nos autos do Processo TCE-RJ n.2 113.617-4/18, acerca da consulta formulada sobre a
revisdo da metodologia que vem sendo empregada por esta Corte de Contas para fins de
apuracao da efetiva aplicacdo do percentual minimo da receita em acdes e servicos de saude,

nos seguintes termos:

“I — pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razdes expostas no corpo
deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
previstos na Deliberagdo TCE-RJ n2 276/17;

Il — no mérito, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Doutor Eduardo Gussem, com a seguinte
resposta ao quesito formulado nesta consulta:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, deverdao ser
consideradas, para fins de aferigao do cumprimento do art. 198, §2¢, Il e §3¢,
I, da CRFB, e do art. 24 da LC n2141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e
ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo
no exercicio. (grifei)

(..).”

Em face do principio da colegialidade, adiro ao decidido pelo Plenario nos autos do
processo TCE-RJ n.2 113.617-4/18, no sentido de que, para afericdo do cumprimento do art. 198,
§29, |l e §39, |, da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas
no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa

do respectivo fundo no exercicio, fazendo constar, na conclusdo do meu voto, Comunicagao
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visando a alertar o gestor quanto a mudanca da metodologia para o calculo do limite minimo

com gastos em saude.

Todavia, considerando que a mudanca na metodologia mencionada no paragrafo

anterior serd objeto de verificacdo apenas nas prestacdes de contas de governo a serem

apresentadas em 2020 (referentes ao exercicio de 2019), acolherei, nas presentes contas, a

metodologia de calculo adotada pela instrucdo, onde se verificou que o municipio aplicou
19,77% das receitas de impostos e transferéncias em acbes e servicos publicos de saude,
cumprindo, desta forma, o percentual minimo disposto no artigo 72 da Lei Complementar

Federal n? 141/12.

O Ministério Publico Especial acrescentou ainda o seguinte a fl. 47 (arquivo digital

datado de 03/10/18):

“O relatério apresentado pelo d. Corpo Técnico nestas contas de governo nao
apresenta analise sobre a implementacdo das politicas de saide no ambito do
municipio, nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos na
CRFB e legislacdo do Sistema Unico de Satde.

A implementacgédo das politicas e a oferta de servigos de saude, sua evolugdo,
bem como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela legislagdo do SUS
em relagdo aos municipios devem ser avaliados no ambito dos processos de
prestacdo de contas de governo.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas propde neste parecer
Determinagdo no sentido de que a SGE inclua nos préximos relatérios de
contas de governo as referidas analises, abordando inclusive sua evolugdo
histérica ao longo dos anos.”

A matéria ja foi tratada nos autos do Processo TCE-RJ n2 213.898-3/18 (contas de
governo de Macaé relativas ao exercicio de 2017), onde se evidenciou que a implementacdo de
avaliagdes dessa grandeza demanda, por parte da Secretaria Geral de Controle Externo,
planejamento prévio e dimensionamento minucioso dos recursos humanos necessarios para sua

implementacao.

Assim, alinhando-me ao voto retromencionado, ndo acompanharei a proposicao do

Parquet de Contas.

Ainda, com relacdo a este tdpico, a Instrucdo Técnica (arquivo digital datado de

13/09/18), aponta as seguintes questdes:
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“6.5.2 DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

(...

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude indicando
como recursos utilizados a fonte ordindrios/préprios. No entanto, entende-se
gue o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo
de gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte
ordinarios/proprios, pode contemplar outros recursos que ndo se refiram a
impostos.”

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagao

De acordo com a instrucdo efetuarei COMUNICACAO ao final deste voto, informando

gue a partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em

2019, este Tribunal ndo mais computara as despesas com acdes e servicos de saude que ndo
tenham sido movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuracdo do limite minimo

estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.’ 141/12.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer (arquivo digital “46 — Parecer do
Conselho Municipal de Saude anexado em 19/0718), opinou favoravelmente quanto a aplicagdo
dos recursos destinados a agdes e servicos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei

n.2 8.080/90 c/c § 12, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncia publica, na qual o gestor
do SUS apresentou relatdrio detalhado referente ao quadrimestre anterior, conforme consta
das atas apresentadas (arquivo digital “45 - Atas de Audiéncias da Saude” anexado em

19/07/18).

Entretanto, a audiéncia publica referente ao 32 quadrimestre de 2016 ocorreu no més
de margo, contrariando a legislacao vigente que determina a realizagao dessa reunido no més de

fevereiro.

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagdo.
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6.4 LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

6.4.1 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |,
da Constituicdo Federal foi respeitado, a saber:

RS

Limite de repasse permitido

art. 29-A (A) Repasse recebido (B)

1.900.260,40 1.900.260,36

Fonte: Balanco Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis - Camara
Municipal” anexado em 25/05/18) e Anexo 17 da Prefeitura da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital “22 — Demonstrativos
Contdbeis — Prefeitura Municipal anexado em 19/07/18)

Notas: Ressalta-se que foi registrado no Balango Financeiro da Cdmara o valor liquido da transferéncia recebida (valor recebido de
RS 1.900.260,36 menos a devolugdo de RS 84.830,54, conforme comprovante apresentado no arquivo digital “54 — Repasse ao

Legislativo — Comprovante de Devolugdo” anexado em 19/07/18). Consta no Anexo 17 da Prefeitura o valor efetivamente transferido
para o legislativo (RS 1.900.260,36), considerado no quadro anterior.

6.4.2 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orcamentdria e com o Balanco Orcamentario da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de

2017 montava em RS 1.900.260,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se
o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no orcamento final da Camara e

no inciso Ill, § 22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme se demonstra:

R$
Orgamento final da camara Repasse recebido
(A) (8)
1.900.260,36 1.900.260,36

Fonte: Balango Orcamentdrio e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos
Contdbeis - Camara Municipal” anexado em 25/05/17).

Notas: Ressalta-se que foi registrado no Balango Financeiro da Camara o valor liquido da transferéncia recebida (valor recebido de
RS 1.900.260,36 menos a devolucdo de RS 84.830,54, conforme consta do arquivo digital “54 — Repasse ao Legislativo —
Comprovante de Devolugdo” anexado em 19/07/18). Consta no Anexo 17 da Prefeitura o valor efetivamente transferido para o
legislativo (RS 1.900.260,36), considerado no quadro anterior.
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7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos tdpicos a seguir serdao abordados os principais aspectos referentes aos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os mesmos possuem no
contexto do controle social, assim como a aplicacdo de recursos de royalties do petrdleo, a
transparéncia na gestao fiscal sob a ética da auditoria especifica realizada por esta Corte, no
exercicio de 2017, bem como sera demonstrada a apuragdo do indice de Efetividade da Gestdo

Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberagdo TCE-RJ n.’ 271/17.

7.1 CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Verifica-se que de acordo com o parecer do Conselho de Alimentac¢do Escolar (arquivo
digital “57. Parecer do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar” anexado em 19/07/2018)
opinou pela regularidade da aplicacdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar, referente

ao exercicio de 2017, em conformidade com o art.19 Lei n2 11.947/09.
7.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer (arquivo digital '56.
Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social” anexado em 19/07/2018) opinou pela
regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos
aprovados, referentes ao exercicio de 2017, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X

da Lei n°8.742/93 — LOAS.

7.3 ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e no Relatério do Corpo Instrutivo
(arquivo digital de 13/09/18), o municipio recebeu R$ 878.222,80 (incluida a receita de
aplicacdes financeiras — RS 6.654,24), a titulo de royalties, ndo tendo sido verificado indicios de

aplicacdo de recursos dos Royalties em despesas vedadas pela Lei n2 7.990/89.

Conforme verificado no demonstrativo da Receita Orcada com as Arrecadada — Anexo
10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 19/07/18) e na declaragdo (arquivo digital “49 - Receitas de Royalties

da Lei Federal n? 12.858/13" anexado em 19/07/2018), n3o ocorreu arrecadacdo de receitas
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oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/13, que determina a aplicacdo desses

recursos na educacao e saude.

Ainda sobre a matéria, o Corpo Instrutivo faz os seguintes apontamentos (arquivo digital

datado de 13/09/18):

“..)

Conforme consignado no documento constante no arquivo digital “51 -
Repasse de Royalties para Capitalizagdo do RPPS”, anexado em 19/07/2018,
constata-se que ndo ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para o
regime préprio de previdéncia social.

Embora ndo tenha sido constatada a realizagdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petrdleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da
exploragdo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo,
ao meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econémico e social capaz de fomentar a¢Oes e programas de governo que
atendam a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de
habita¢do, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio.
Em outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos
dos royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndao geram
investimentos diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio
no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compGem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa
forma, o cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, operagdes de crédito pode ficar extremamente
comprometido caso ocorra uma diminui¢cdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagdes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas
na aplicacdo de programas e agOes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos
futuros.”
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Em consonancia com a instrucado, farei constar Recomendagao quanto a necessidade do

uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties.

7.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informacgdes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, no exercicio de 2017, a Coordenadoria de
Auditorias Temadticas e Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da
Informacdo (Tl), objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras
Municipais, com a verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho foi utilizado o indicador iTAl - Indicador de Transparéncia e Acesso a
Informacgdo, com base no rol minimo de informacdes e requisitos exigidos pela Lei de Acesso a
Informacdo, além de critérios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei da

Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e no Decreto Federal n® 12.527/11.

O iTAI possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é composto das trés dimensdes:

Conteuido, Tempestividade e Acessibilidade.

Segundo a CTO, a dimensdo conteudo diz respeito as informagdes minimas requeridas
para a pratica efetiva da transparéncia governamental. O conteldo é, neste sentido, a dimens3do

mais importante.

No entanto, para que a informacdo seja util, faz-se necessario que esteja atualizada.
Neste momento, entra em cena a dimensdo tempestividade que, embora seja decorrente da

dimensao anterior, é também de suma importancia.

Por fim, a dimensdo acessibilidade trata da facilidade de acesso as informag&es. Ainda
que seja de extrema relevancia e deva ser sempre incentivada, a auséncia de elementos dessa

dimensdo, apesar de dificulta-la, ndo impede o exercicio da transparéncia.
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O iTAl é calculado a partir de uma média ponderada das notas das dimensdes
"Conteudo", ”Tempestividade", e ”Acessibilidade”, cujos pesos, sao de 60, 25 e 15,

respectivamente.

Assim, a fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do

indicador iTAl, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. Ointervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial de transparéncia

e acesso a informacdo, com atendimento incipiente dos normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel intermediario de

transparéncia e acesso a informacdo com relacdo a legislacdo vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avancado ou aprimorado
de transparéncia e acesso a informacdo. A classificacgdo de municipios nessa faixa nao
exime os jurisdicionados do cumprimento integral da legislacdo (iTAl igual a 1), sendo

realizada para fins comparativos.

Na tabela a seguir serd apresentada a pontuacdo final do municipio de

Comendador Levy Gasparian em cada uma das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota  Peso Final

Cont. 0.47 0.60 0.28
Temp. 0.97 0.25 0.24
Acess. 0.66 0.15 0.10
iTAI - - 0.63

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
intermedidrio de transparéncia e acesso a informa¢do com relagdo ao que esta disposto nos
diplomas legais referentes a transparéncia da administragao publica, fato refletido pelo iTAl

obtido pela Prefeitura Municipal de Comendador Levy Gasparian (0,63).

A seguir a instrucdao apresenta tabela com os itens que apresentaram situacdao de
precariedade no atendimento, atendimento parcial e nao

atendimento.
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Item Questdo Pontuacio
C01  Existe um Portal da Transparéncia? 0.50
C02 O PPA estd disponivel no site? 0.00
C03 A LOA esta disponivel no site? 0.00
C04 A LDO esta disponivel no site? 0.00
C08  Permite consultar Balanco Financeiro? 0.00
C09 Permite consultar Balango Patrimonial? 0.00
C13  Os enderegos das Secretarias / Coordenadorias estdo disponiveis? 0.00
C14  Os telefones das Secretarias / Coordenadorias estdo disponiveis? 0.00
C15  Os hordrios de atendimento das Secretarias / Coordenadorias estdo disponiveis? 0.00
C19  As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse piiblico estdo disponiveis? 0.00
C20 Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, Agoes, Projetos e Obras do municipio? 0.00
T03 Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0.93
T04  Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0.93
AO01  Existe Ferramenta de Pesquisa (ndo pode ser link para ferramenta externa)? 0.00
A02 Existe a possibilidade de Gravacdo de Relatoérios? 0.50
A04  Existe "Mapa do Site”? 0.50
A09  As informagfes que compdem as dimensdes Conteldido e Tempestividade sdo de facil acesso? 0.58
A10  As boas praticas de acessibilidade, segundo 0 WCAG 2.0, estao sendo adotadas? 0.37

Fonte: Auditoria na area de Tecnologia da Informagdo - Processo TCE-RJ n® 226.548-1/17.

Esclarece que para os itens que compdem as dimensdes Conteudo, Tempestividade e
Acessibilidade foi atribuida a nota 0 (zero) quando o item em tela ndo é atendido ou é
contemplado de forma muito precdria e a nota 0,5 quando as referidas dimensGes foram

atendidas parcialmente.

Em relagdo a questdo A9, a mesma é resultado de uma avaliacdo realizada pela
ferramenta AccessMonitor, que é um validador automatico que verifica a aplicacdo das

diretrizes de acessibilidade. A avaliagdo resulta numa nota que varia de 0 a 1.

A questdo A10 avalia a acessibilidade quanto ao aspecto da facilidade de encontrar

informacdes. A nota relativa a esta questdo também é um valor compreendido entre 0 e 1.

Diante da analise realizada verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as

obrigatoriedades estabelecidas na legislagao.

Tal fato sera objeto de Ressalva e determinagdo.
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7.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios
foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestdo

municipal e para auxiliar e subsidiar a agdo fiscalizatéria do controle externo exercido por

esta Corte de Contas.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da consolidacdo das notas
obtidas nos sete indices componentes (i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, -

Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM).

O enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes

critérios:
Nota Faixa Critério
> —
A Altamente efetiva IEGM , c.om [,Jek.) menos 90% da nota maxima
e, no minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuragdo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores que
merecem maior aten¢do do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento das ag¢des
governamentais, dessa forma, os drgaos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n® 271/17, deverio
responder, em cardter obrigatdrio, aos questionarios para a apuracdo de indices de efetividade

da gestdo, anexando evidéncias comprobatdrias quando couber.

Dos 91 Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 80
responderam ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao exercicio de 2016, sendo o

percentual de adesao de 87,91 %.
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Comparando o municipio de Comendador Levy Gasparian com o IEGM dos municipios

do Estado do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagao Faixa de Resultado
Maior IEGM 0,71 B
Menor IEGM 0,44 C
Média Geral 0,54 C+
IEGM 0,46 (e

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ.

Observa-se que a nota do municipio de Comendador Levy Gasparian foi C, ou seja, o

municipio esta na faixa: Baixo nivel de adequacao.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacdao com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo érgdo central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual

n° 63/90, mediante a emiss3o de certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberacdo TCE-RJ n? 271/17 (arquivo digital “61. Certificado de Validacdo — IEGM" anexado em
30/05/2018), no qual o responsavel pelo érgdo de Controle Interno, apds proceder ao exame
dos quesitos presentes no questionario para apuracdo do indice de efetividade da gestdo
publica, e a andlise da adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias,
certificou que as mesmas sdo suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a

elaboracdo do referido indice.

8 RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos
sistemas de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando o aperfeicoamento da atuacdo do

controle interno municipal, sugere comunicacdo ao respectivo responsavel para que tome
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ciéncia do exame realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo

de eliminar as falhas apontadas no decurso do préximo exercicio.

8.1 DAS DETERMINAGOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relacdo as determinacGes contidas na andlise das contas de governo do exercicio de
2016, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes e recomendacdes, foi
solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, informando detalhadamente, as acles e
providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas

guando da emissdo do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio de 2016.

O Relatério de Acompanhamento das Determinac¢Ges e Recomendagbes do TCE pelo
Controle Interno foi encaminhado (arquivo digital “62” - Relatdrio do Controle Interno” anexado
em 19/07/2018) informando adequadamente todas as a¢des e providéncias visando corrigir as

irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, apurou-se que, do total de 33
Determinagdes: 22 foram consideradas cumpridas (74% do total); 4 (0,13% do total), cumpridas
parcialmente e 4 Determinagdes (0,13% do total) restaram ndo cumpridas. Tais dados estdo

dispostos na tabela a seguir:

Situagdo Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 22 74%
Cumprida parcialmente 4 13%

Ndo cumprida 4 13%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 30 100%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, arquivo digital anexado
em 19/07/2018.

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.
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8.2 DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ill

O Certificado de Auditoria, arquivo digital “62. Relatdério do Controle Interno” anexado em
19/07/2018, emitido pelo o6rgdo central de controle interno, opina expressamente pela
Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio de COMENDADOR LEVY

GASPARIAN.

9 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestagao de Contas de Governo do Municipio de Comendador Levy
Gasparian, relativa ao exercicio de 2017, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo

Instrutivo e o Parecer do Douto Ministério Publico;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas

dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdao da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade
dos ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), impGe a ado¢do de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas

dependentes de recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;
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Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracdes de natureza contabil,

observaram as disposicoes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e
124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela Emenda
Constitucional n2 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial

junto a esta Corte,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas de Governo
do Municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referentes ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES, RECOMENDACOES e COMUNICACOES:

RESSALVAN.21

Intempestividade na remessa da presente presta¢do de contas (em 25/05/2018), tendo

em vista o prazo fixado no artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/2018.

DETERMINACAO N.2 1

Observar a remessa da prestacdo de contas no prazo estabelecido no artigo 62 da

Deliberagdo TCE-RJ no 285/2018.

RESSALVA N.2 2

Divergéncia de RS 560.842,60 entre o valor do orcamento final apurado

(RS 84.848.509,00), com base na movimentacdo de abertura de créditos adicionais, e o
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registrado no Anexo 1 — Balanco Orcamentdrio do Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentadria relativo ao 62 bimestre (RS 85.409.351,60).

DETERMINACAO N.2 2

Observar para que o orcamento final do municipio apurado com base na movimentacao
de abertura de créditos adicionais guarde paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango
Orcamentario do Relatdrio Resumido da Execucdao Orcamentdria relativo ao 62 bimestre, em

face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 3

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis (RS 39.382.140,88) n3o
confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balango Orcamentdrio do Relatdrio Resumido

da Execucdo Orcamentaria referente ao 62 bimestre (RS 39.099.446,30).

DETERMINACAO N.2 3

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos contdbeis e
no Anexo 1 — Balango Or¢amentdrio do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente

ao 62 bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 4

Quanto a elaboragdo do or¢gamento acima da capacidade real de arrecadagdo
demonstrada pelo municipio, colocando em risco o equilibrio financeiro, uma vez que autoriza a

realizacdo de despesas sem a correspondente receita.

DETERMINACAO N24

Utilizacao de critérios objetivos no planejamento do orgamento, com observagdo das
normas técnicas e legais, considerando para tanto a evolu¢do da receita nos ultimos trés anos,
os efeitos das alteragdes na legislacdo, bem como qualquer outro fator relevante que possa
impactar na arrecadacao das receitas, em atendimento ao previsto no artigo 12 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00 e no artigo 30 da Lei Federal n.2 4.320/64.

CT03



TCE-RJ
PROCESSO N.2 218.420-7/18
RUBRICA FLS.

RESSALVA N.2 5

O municipio inscreveu o montante de RS 886.512,39 em restos a pagar ndo processados,
sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo

55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.2 5

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 19, do artigo 12, combinado com
o inciso lll, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n2 101/00, de forma que ndo
seja realizada a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem a correspondente

disponibilidade financeira.

RESSALVA N.2 6

Ndo cumprimento da meta de resultado de divida consolidada liquida, estabelecida na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.

DETERMINACAO N26

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentadrias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da

Lei Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N.2 7

Auséncia de chamamento para as audiéncias publicas realizadas no exercicio de 2017,
em desacordo com o § 42 do artigo 92 c/c inciso |, § 12 do artigo 48, todos da Lei Complementar

Federal n.2 101/00.

DETERMINACAO N.2 7

Promover o devido chamamento de todos os municipes quando da realizacdo das
audiéncias publicas previstas no § 42 do artigo 92 da Lei Complementar n.2 101/00, dando ampla
publicidade ao respectivo ato de convocagdo, com intuito de promover a transparéncia da

gestao fiscal do municipio.

CT03



TCE-RJ
PROCESSO N.2 218.420-7/18
RUBRICA FLS.

RESSALVA N.2 8

N3ao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da ordem
de RS 12.603.359,96, em desacordo com o disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00.

DETERMINACAO N.2 8

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao disposto

no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N.2 9

O valor do resultado do exercicio apontado no patriménio liquido do Balango
Patrimonial Consolidado (RS 7.047.676,44) n3o guarda paridade com o resultado patrimonial

consolidado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (RS 7.049.698,14).

DETERMINACAO N.2 9

Observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patriménio liquido
do Balango Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstragdo

das VariacBes Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.210

Foi apurado um patriménio liquido de RS 9.314.292,09 na presente presta¢do de contas,

enquanto o Balanco Patrimonial Consolidado registra um patriménio liquido de RS 5.394.179,79.

DETERMINACAO N.210

Observar o correto registro contdbil da movimentagdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 c¢/c Portaria STN n2 840/16.

RESSALVA N.2 11

Quanto ao registro contabil da contribuicdo patronal como receita orcamentdria,
qguando o correto seria como receita intraorcamentaria, contrariando o determinado nas
Portarias Conjuntas n2s. 163/2001 e 01/2014 da STN/SOF, bem como as normas de escrituracdo
contabil preconizadas na Portaria n.2 402/08 do MPAS.
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DETERMINACAO N.2 11

Para que o municipio contabilize a contribuicdo patronal como receita
intraorgamentadria, em obediéncia as Portarias Conjuntas n2s. 163/2001 e 01/2014 da STN/SOF,

bem como as normas de escrituracdo contabil preconizadas na Portaria n.2 402/08 do MPAS.

RESSALVA N.2 12

Inconsisténcias verificadas quando da auditoria remota realizada no RPPS do Municipio
e relacionadas na Ficha de Apuracdo de Inconsisténcias, identificadas conforme relatdrio de

auditoria cadastrado sob o Processo TCE/RJ n2 225.720-4/17.

DETERMINACAO N2 12

Providenciar o equacionamento das inconsisténcias identificadas na auditoria realizada

no RPPS do Municipio, cadastrada sob o Processo TCE/RJ n? 225.720-4/17.

RESSALVA N.2 13

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos contdbeis
(RS 37.509.681,60) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 do Relatério de Gestdo

Fiscal referente ao 3°quadrimestre (RS 37.763.937,20).

DETERMINACAO N.2 13

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os
demonstrativos contdbeis e o Anexo 1 do Relatério de Gestdao Fiscal referente ao

3°quadrimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 14

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 12 quadrimestre de
2016, deixando de reduzir o pessoal excedente até o 22 quadrimestre de 2017, o que sé ocorreu
no 32 quadrimestre de 2017, em desacordo com o artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00.
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DETERMINACAO N.2 14

Observar o cumprimento do disposto no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00 relativamente ao limite de gastos com pessoal.

RESSALVA N.2 15

Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educacgao e saude,

para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordindrios, préprios, tesouro.

DETERMINACAO N.2 15

Para que sejam utilizados, nos gastos com educa¢do e salde, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a
atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo

72 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N2 16

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2018 apurado na presente prestacao de
contas (RS 298.467,67) é superior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb

(RS 105.634,83), resultando numa diferenga de RS 192.832,84.

DETERMINACAO N.2 16

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento

do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 17

O municipio ndo realiza suas despesas com acdes e servigos publicos de saude a partir
de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Sadde, contrariando o
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal

n.2141/12.
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DETERMINACAO N.2 17

Observar que a realizacdo de despesas com acdes e servicos publicos de saude deverao
ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude,
em atendimento ao paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal

n.2141/12.

RESSALVA N.2 18

Quanto a realizacdo das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do SUS, em
periodos ndo condizentes com o disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar

Federal n.2 141/12.

DETERMINACAO N.2 18

Para que o Executivo Municipal envide esfor¢os no sentido de promover as audiéncias
publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no § 52 e caput do

artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.2 19

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagdo
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagdo publica, cabendo destacar a
inobservancia quanto a ampla divulgacao da prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro
e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao disposto no

artigo 126 da Constituicdo Estadual ¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 19

Implementar agbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na Lei
Complementar Federal n2 131/09, Lei Complementar Federal n2101/00, Lei
Federal n? 12.527/11 e no Decreto Federal n2 7.185/10.

RESSALVA N.2 20

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente por

esta Corte.
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DETERMINACAO N.2 20

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RESSALVA N.2 21

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacao dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.2 21

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficdcia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e controle dos tributos instituidos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N2 22

Inobservancia na gestao previdencidria das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1°
e 195, incisos | e Il, da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em

especial as a seguir destacadas, o que coloca em risco a sustentabilidade do sistema

previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na

gestdo fiscal exigida na norma do art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n2 101/00:

a) Recolhimento parcial de contribui¢do previdencidria patronal dos servidores para o

Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (inadimpléncia de RS 366.713,11);

b) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP entre 01.01 e
27.12.2017, de emissdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da
Previdéncia Social.

DETERMINACAO N2 22

Adotar providéncias com vistas ao cumprimento das regras estabelecidas na Lei Federal
n® 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime préprio de previdéncia social,
em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipio, em atendimento

ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

CT03



TCE-RJ
PROCESSO N.2 218.420-7/18
RUBRICA FLS.

RECOMENDAGOES:

RECOMENDAGAO N.2 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle e reducdo das despesas
com pessoal, uma vez que ja atingiu o limite prudencial previsto no paragrafo Unico do artigo 22
da Lei Complementar Federal n.2 101/00 — LRF, estando sujeito as vedagBes previstas no

referido artigo.

RECOMENDAGAO N.2 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsdvel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de programas e acdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas

para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ
n.2 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no artigo 59 da LRF, pronunciando-se,
nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial, operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de
modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria
quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinagbes e recomendacgbes

exaradas por este Tribunal nas Contas.
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Il — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacio TCE-RJ
n.2 204/96, ao Sr. Valter Luiz Lavinas Ribeiro, Prefeito Municipal de COMENDADOR LEVY
GASPARIAN alertando-o:

lll.L1. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para atestacdo da
implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus
resultados serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciacao das préximas

Contas de Governo;

lll.2. quanto ao deficit financeiro de RS 12.603.359,96 apresentado nestas contas,
para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrdrio a
aprovacdo de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 12 do artigol? da Lei

Complementar Federal n.2 101/00;

ll.3. quanto a metodologia de verificacgdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do

exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar

na base de célculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas nao
liguidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo

SIOPE;

IIl.4. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar,
para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constitui¢cdo Federal — aplicacdo de 25% da

receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
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ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a
expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal

n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento;

lIlL5. que a partir das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em
2021, as despesas com uniformes escolares ndao serdo mais computadas como gastos com
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino com vistas a afericdo do limite minimo de 25%
preconizado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo serd mais admitido que

tais despesas sejam efetuadas com recursos do FUNDEB;

lll.e. quanto ao fato de que, a partir da analise das contas referentes ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computard as
despesas com acdes e servicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
saude, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos

estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12;

ll.7. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a gastos em saulde, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no
exercicio de 2020, a qual para afericdo do cumprimento do art. 198, §29, Il e §39, |, da CRFB,
deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como
os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa do respectivo fundo no

exercicio;

1I11.8. quanto a adogdo de providéncias junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
em especial quanto a elaboracdo anual de calculos atuarias, com vistas ao cumprimento das
regras estabelecidas na Lei Federal n? 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do
regime préprio de previdéncia social, em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das
contas do municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal

n2 101/00;
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l1I.9. que devera ser providenciada a avaliacdo atuarial anual do Regime Préprio de
Previdéncia Social, e que, a partir das Prestacdes de Contas referentes ao exercicio de 2019, a
serem apreciadas em 2020, a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de
estratégia para a manutencdo da situacdo superavitdria ou da correcao de deficit apresentado

poderd ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario;

1.L10. que a auséncia de repasse integral da contribuicdo previdencidria, dos
servidores e patronal, ao Instituto de Previdéncia do Municipio, constitui irregularidade
grave e que, a partir das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia, assim como o descumprimento
dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o exercicio de 2018, poderd ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrdrio nas Contas de Governo Municipais, sem prejuizo da

eventual aplicacdo de sanc¢des por parte das autoridades responsaveis;

IIl.11. quanto a ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, da
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Relatério
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da

Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

.12, para providenciar o ressarcimento, no valor de RS 105.634,83, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da

Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IV — Por DETERMINACAO a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) considere na analise das Contas de Governo Municipais, o resultado das auditorias
governamentais realizadas no Municipio que tenham repercussdao no contelddo dos temas

tratados no relatdrio técnico das contas.

b) inclua, nos anexos da Deliberacdo TCE-RJ n2 285/18, como item de encaminhamento
obrigatério das PrestacGes de Contas de Governo do Municipio, referente ao exercicio 2019, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio 2020, anexo relativo a avaliagdo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), previsto no art. 12, inciso |, da Lei n2 9.717/98, elaborado

nos termos da Portaria n? 403/08 do Ministério da Previdéncia Social (MPS), tendo por base o
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ultimo dia do exercicio anterior ao qual se refere a Prestacdo de Contas, bem como passe a

considerar a situagao.
GA-1,
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