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Trata-se da prestacdo de contas de governo do Municipio de Comendador Levy
Gasparian, referente ao exercicio de 2015, gestdo do Senhor Claudio Mannarino - prefeito,
ora submetida a anélise desta Corte de Contas para emissdo de parecer prévio, consoante o

disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Em 15/04/15, os autos em tela deram entrada neste Tribunal, encaminhados pelo
prefeito municipal. Dessa forma, sua remessa foi tempestiva, conforme prazo fixado no
artigo 2° da Deliberagdo TCE-R] n° 199/96, uma vez que a Lei Orgénica ndo dispde de forma
diversa e a sessao legislativa de 2016 foi inaugurada em 15/02/2016, conforme evidenciado

asfls.6a?7.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (Processo TCE n°® 219.751-7/16), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagao.
O atendimento a decisdo em destaque foi formalizado com o envio de novos documentos,

protocolizados sob o n° TCE 011.514-5/16.

O corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de Governo dos
Municipios - CGM, procedeu a uma analise detalhada e minuciosa de toda a documentacao
encaminhada, em relatério de fls. 838 a 881-verso. Em sua conclusdo, sugere a emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do chefe do poder executivo de
Comendador Levy Gasparian, com as ressalvas, determinacdes e recomendacdes elencadas

as fls. 883 a 888.
H4 também sugestdo de duas comunicagdes:

1) ao responsével pelo controle interno, para que tome ciéncia das falhas apontadas
pela instrugdo e atue de forma a cumprir sua missao institucional, pronunciando-

se de forma conclusiva nas préximas contas da espécie;
2) ao prefeito municipal, alertando:

- quanto ao déficit financeiro de R$11.105.555,78 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o dltimo ano de seu

mandato, pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
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contrdrio a aprovagao de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo 1°

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

- quanto a alteracdo da metodologia para a analise do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
a ser utilizada a partir da prestagio de contas governo municipal referente ao
exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a qual deixaréd de

considerar em seu computo as despesas com pagamento de proventos aos inativos;

- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$336.288,26, a conta do Fundeb,
referente ao exercicio de 2014 (Processo TCE-R] n°® 210.666-1/15), a fim de se resgatar
o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07,

especialmente do seu artigo 21; e

- quanto a necessidade de imediata adequagdo da aplicacdo dos recursos vinculados
a satde, os quais devem ser obrigatéria e exclusivamente aplicados pelo Fundo
Municipal de Sadde, inclusive os recursos oriundos de impostos e transferéncias de
impostos, em atendimento ao previsto no pardgrafo tinico do artigo 2° c¢/c o artigo 14

da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita - SSR, em reexame

as fls. 889, concorda com a proposi¢do manifestada pela coordenadoria.

Tal posicionamento expresso pela SSR foi acolhido pela Secretaria-Geral de Controle

Externo - SGE (fls. 889-verso).

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador Horacio

Machado Medeiros, manifestou-se de acordo com o corpo instrutivo (fls. 890).

Ressalte-se que a data de apreciacdao destas Contas (06/09/16) foi publicada em pauta

especial no Didrio Oficial do Estado de 31/08/16 (fls. 891).

E O RELATORIO.
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A instrucdo elaborada abrange, de forma detalhada, os principais aspectos da gestao
do Municipio de Comendador Levy Gasparian, exercicio de 2015, bem como afere as
aplicagdes constitucionais e legais obrigatorias, razdo pela qual acolho as anélises de fls. 838 a
888-verso, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e retificacdes que entendo necessarios a

fundamentagdo de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucdo, apresento a seguir, de
forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em andlise. Para tanto,
dividirei meus argumentos em trés grandes blocos: a gestdo publica (com énfase na gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais), as
aplicagdes constitucionais e legais e a gestdo fiscal (mandamentos da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do
dever republicano de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por

objetivo especifico delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacao. O dever de prestar
contas é o dever republicano por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa
puablica, perante este devem os gestores responder. Destacam-se, nesse contexto, os
mecanismos republicanos de controle da atividade financeira estatal, protagonizados, no
Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions (SAls) -

Institui¢des Superiores de Controle - ISCs!.

1 Essa denominacdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicdes
externas de auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - International Organization of Supreme Audit
Institutions, organizacdo internacional criada em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros
e que goza de status especial junto ao Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas.  Disponivel em:
<http:/ /www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.
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Como reflexo e densificacao do principio republicano no Texto Constitucional de
19882, o controle financeiro ptublico foi minuciosamente disciplinado, mediante o
estabelecimento de normas relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos,
bem como por meio da previsio de amplo mecanismo organico de sua fiscalizagdo,
atribuindo essa funcdo primordialmente ao Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais
de Contas’. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisdo, fiscalizacdo, auditoria e de julgamento das contas dos

administradores e demais responsaveis por bens e valores ptublicos?.

Especificamente no que diz respeito a gestao financeira anual a cargo da chefia do
Poder Executivo, dispde a Constituicdo da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de
Contas da Unido “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptublica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo 75 da CRFB, a Lei
Complementar estadual n° 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as contas do Governador de Estado’ e dos Prefeitos dos municipios® submetidos a
sua jurisdi¢do, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das

contas a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas

contas de governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo.

Elas ndo se confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente,
é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa reptblica, impGe-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia
(e conseqiente dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisao, como do prisma da gestao. E tal responsabilidade implica
o compromisso da melhor decisdo e da melhor administracao possiveis. Donde a exposicao de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os
que a gerenciam) & comprovagao do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente
exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestagao de contas das sobreditas gestoes orgamentéria, financeira, patrimonial, contébil e operacional”.
(“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgao protetor dos direitos
fundamentais. 3° edicao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas séo 6rgéos de extragdo constitucional
dotados de autonomia e independéncia em relacdo aos demais Poderes da Reptblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisao adotada pelo
Plenario do STF nos autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo -
que titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizacdo, no ambito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no
artigo 71 da CRFB, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, apliciveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 ¢/ c art. 4°, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagao n°® 167/92.
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gestao, prestadas no ambito da administragdo direta ou indireta, as quais abrangem a verifica¢ao

de atos especificos de gestao, atos de ordenamento das despesas publicas e sua legalidade”’.

A esse proposito, cumpre observar que a previsdo contida no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que inclufa na prestagio de contas do chefe do Poder
Executivo as prestacdes dos presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
chefe do Ministério Publico, encontra-se suspensa em razdo da liminar concedida, em
09/08/07, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 2238-5. Por essa razdo, as contas dos chefes dos demais poderes organicos do Estado

e do Ministério Pablico sdo julgadas por esta Corte em processos especificos, as chamadas

contas de ordenadores de despesas (ressaltando que o chefe do Executivo também esta

sujeito a tal prestacdo de contas, desde que atue como ordenador de despesas).

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de
parecer prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39

do Regimento Interno:

§ 3° - O Relatério consistird de minuciosa apreciacdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e
orcamentdria, e conterd, além da analise dos balancos apresentados, informagdes
que auxiliem a Assembleia Legislativa na apreciagdo dos reflexos da administragao
financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento econdémico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos

diversos demonstrativos contabeis e extracontibeis que integram os respectivos autos,

informar acerca da gestido puiblica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros,

que tém implicacdo direta nas variacoes e no saldo do patriménio publico, bem como nas

conjunturas econdmica e social locais.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; II
- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério ptblico;
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O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o
cumprimento - ou ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e
maximos e atendimento de metas pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte
primeira e essencial de informacdo de toda e qualquer administracdo, quer publica, quer
privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacao desta Corte podem e
devem ser utilizados. Essas afericoes, além de quantitativas, precisam informar acerca da
“qualidade do gasto puablico”, verificando a adequacao das despesas escrituradas com o real

objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este ¢, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a

execucao do orcamento piublico e seus demais planos em face dos mandamentos

constitucionais e legais que lhe servem de norte. E esta execucdo que, por sua vez, impacta,

ou até determina, a situagdo econdmica e social do ente federativo. Esse é o produto final que
se deve esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai
sobre contas globais, contas que demonstram a situagdo das finangas publicas, sem prejuizo

de anélises individualizadas a serem realizadas quando das prestacoes de contas dos

ordenadores de despesas (contas de gestdo).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favordvel as contas de governo
nao conduz a aprovagdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do
respectivo ente federativo, incluindo ai as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua
como ordenador. E importante enfatizar que seus objetos sdo distintos, como bem destacado

por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os
macroefeitos da gestio publica; no julgamento das contas de gestio, serd
examinado, separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as
aplicacdes das subvencdes e as rentincias de receitas. E efetivando essa missdo
constitucional que a Casa de Contas exercitard toda a sua capacidade para detectar
se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito préprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa?.

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestao. In Revista do TCU n° 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89.
Disponivel em: <http:/ /revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/ download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo
realiza-se em um plano global, a luz da adequacao financeira ao orcamento, sopesando-se os
programas de governo e cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes

aos gastos obrigatorios, para a emissdo de parecer prévio; a andlise das contas de gestao

abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade em que o Tribunal de Contas julgard,
ele préprio, a prestacdo do ordenador de despesas, sem que esteja vinculado ao parecer

prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de anélise.

1 - GESTAO PUBLICA

Neste item serdo apresentados os ntimeros da gestdo municipal, sob os enfoques
orcamentdrio, financeiro e patrimonial. Serdo ainda destacados outros aspectos inerentes a

administra¢do local.

Incialmente, merece destaque o exposto pela CGM na fase introdutéria de sua

instrugdo, quando do exame da consolidacao das contas:

“III - CONSOLIDACAO

1) DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-R] n.° 199/96, as prestacdes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades dos
poderes do municipio, assim como dos fundos.

Foram encaminhadas as demonstragdes contabeis consolidadas, conforme disposto
na Deliberacdo TCE-R] n.° 199/96. No entanto, foram encontradas inconsisténcias
nos valores das despesas registrados nos Anexos 8 e 11 consolidados da Lei n°
4.320/ 64, conforme demonstrado a seguir:
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ORGAO Anexo 8 Anexo 11 .

Prefeitura 22.786.259,21 22.786.259,21
Camara (1) 1.811.233,32 1.811.233,32 (1)
Instituto de Previdéncia 706.780,24 706.780,24
Fundo Municipal de Saude 9.406.233,31 9.406.233,31
ggr;idacl) Municipal de Assisténcia 476.939,30 476.939,30
Fundo Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente 0,00 0,00
Fundo Municipal do Meio Ambiente 1.431.951,78 1.431.951,78
TOTAL DOS BALANGOS 36.619.397,16 36.619.397,76
TOTAL DO CONSOLIDADO 36.271.340,59 36.271.340,59
DIFERENCA 348.056,57 348.057,17

Fonte: Anexos 8 e 11 consolidados da Lei Federal n® 4.320/94 - fls. 520/524 e 530/563 e
Anexos 8 das unidades gestoras — fls. 608/611, 651, 210, 683, 706, 725 e 744.

Nota: (1) foi utilizado o valor total registrado no Anexo 2 da Camara, tendo em vista néo ter
sido encaminhado o Anexo 11 daquela Edilidade.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinac¢ao n°1.

Foi verificado, ainda, em relagdo aos Anexos consolidados do municipio, uma
duplicidade de lancamento no Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n° 4.320/94, fls. 528, em relacdo a receita intraorcamentaria arrecadada, no valor de
R$78.925,42, que foi desconsiderada na apuracdo do total consolidado da receita
arrecadada do exercicio, bem como uma auséncia de lancamento no valor de
R$4.848,11 na receita “Multas e Juros Mora de Outras Receitas” - conta 1918.00.00 -
relativo as receitas de “Multas e Juros de Mora” (R$342,53 e R$4.505,58)
identificadas no Anexo 10 do Instituto de Previdéncia, fls. 211, valor este
considerado na apuragdo do total consolidado da receita arrecadada no exercicio,
totalizando R$37.769.433,09.

Ressalta-se, também, que foi realizado ajuste no valor da receita atualizada na
conta “Outras Receitas Correntes”, acrescentando o valor de R$65.283,00, tendo em
vista que nado foram levados para a consolidacdo da referida receita o valor de
R$55.000,00 da conta “Multas e Juros de Mora” (R$30.000,00) e da conta “Multas e
Juros de Mora de Contribuicdes (R$25.000,00), além do montante de R$10.283,00
relativo a conta “Receitas Diversas”, todas identificadas no Anexo 10 do Instituto
de Previdéncia, fls. 211, perfazendo o valor total consolidado da receita atualizada
em R$76.292.883,00.

Sendo assim, serdo utilizados no decorrer da presente instrucdo os valores da
receita consolidada ajustados.

As impropriedades encontradas no Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n° 4.320/64 serdo objeto da Ressalva e Determinagao n° 2.

Registra-se que a elaboragdo destas demonstra¢cdes, de acordo com os
procedimentos técnicos, deve ser realizada pelo contador da Prefeitura Municipal,
por ser o responsavel pela elaboracdo das demonstra¢des contdbeis, conforme
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estabelecido no artigo 3° da Resolucao CFC n.® 560/83, e por concentrar, na maioria
dos casos, as informacgGes necessdrias para efetuar os ajustes decorrentes da
consolidacéo.

A implantagdo das novas regras para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
promovida pela Unido por meio da Secretaria do Tesouro Nacional - STN exigiu
dos municipios a adogdo de diversos procedimentos no sentido de promover a
adequacdo aos novos padrdes, principalmente no que concerne ao sistema
patrimonial.

Neste sentido as estruturas das demonstracées contabeis contidas nos anexos da
Lei Federal n.° 4.320/64 foram atualizadas pela Portaria STN n.° 438/12, em
consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.

Ressalta-se que, de acordo com a Portaria STN n.° 634/13 c¢/c Portaria STN n.°
733/14, as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio em anélise devem ser
elaboradas de acordo com as regras e estruturas estabelecidas na 6 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP, aprovado pela
Portaria STN n.° 700/14.

Verifica-se que o municipio de Comendador Levy Gasparian elaborou suas
demonstragdes contabeis observando as novas estruturas estabelecidas pelas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Por fim, a andlise individual das contas dos érgdos e entidades da administragao
direta e indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos de ordenadores de
despesas, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca do parecer prévio nao
repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de
administradores e demais responsaveis.

Por serem pertinentes, farei constar as ressalvas sugeridas em meu voto com

nameros 1.a e 1.b., com respectiva determinacao.

A seguir, inicio minha anélise pela gestao orcamentéria:

1.1 - Gestdao Orcamentaria

O orcamento do Municipio de Comendador Levy Gasparian - LOA para o exercicio

de 2015 foi aprovado pela Lei Municipal n°® 867, de 25 de novembro de 2014, prevendo a
receita e fixando a despesa em R$ 76.292.883,00.
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1.1.1- Retificacdes orcamentarias

As alteracdes orcamentdrias realizadas em 2015 podem ser resumidas da seguinte

forma:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

De acordo com a relacdo apresentada pelo municipio as fls. 37/38, foram efetuadas as

alteracdes orcamentarias evidenciadas no quadro a seguir:

R$
SUPLEMENTACOES

Anulagao 17.194.991,85

Excesso — Outros 0,00

Alteragoes ::::fsgg Superavit 0,00
Convénios 0,00

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 17.194.991,85
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 17.194.991,85
(D) Limite autorizado na LOA 30.517.153,20
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: LOA — fls. 460/498 e relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagbes — fls. 37/124.

Da andlise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituicao Federal.
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CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS

LEIS ESPECIFICAS

Fonte de recurso
Tipo de
- Valor Decreto .
Lei n.° Fls. (R$) n.o Fls. Excesso de arrecadacao B crédito
" st - PR Operagoes de 1)
uperavit sao crédito
Convénios Outros
873 114 35.000,00 1394 107 35.000,00 E
882 115/116 500.000,00 1426 108 500.000,00 E
883 117/118 10.000,00 1427 109 10.000,00 E
880 119/120 500.000,00 1428 110 500.000,00 E
879 121/122 580.000,00 1429 111/112 580.000,00 E
901 123/124 112.500,00 1473 113 112.500,00 E
Total 1.737.500,00 Total 1.737.500,00

Fonte: relacdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagoes — fls. 37/124.

(1) Tipo de crédito: E — Especial

S — Suplementar

Quanto a analise da real existéncia das fontes das fontes de recursos que suportam os

créditos adicionais abertos, pondera o corpo instrutivo (fl. 845):

De acordo com a relacdo apresentada as fls. 37/38 e as declaragdes de fls. 40,
125/127, os créditos adicionais abertos, no exercicio em analise, utilizaram como
fonte de recurso somente as anulagdes de dota¢es orcamentdrias ja existentes na
LOA, abstendo-se de utilizar as demais fontes, previstas no artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Concluindo, a Constituicdo Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os

créditos suplementares e especiais carecem de prévia autorizacao legislativa e da indicacao

dos recursos correspondentes. Assim:

D)

N

constitucional;
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Durante o exercicio, ocorreram alteracbes orcamentarias em razdao da abertura de
créditos adicionais relacionados as fls. 37/38, resultando em um orcamento final de
R$ 76.292.883,00, ndo representando acréscimo em relacdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigdao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 76.292.883,00
(B) Alteracgoes: 19.944.991,85

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 19.944.991,85

Créditos especiais 0,00 / |
(C) Anulagoes de dotagoes 19.944.991,85
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 76.292.883,00
I(:I(Ea)d((;)rragla:.wgr;tg zrg%ifrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei 76.292.883,00
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2015 76.132.883,00
(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatdrio resumido da 160.000,00

execucao orcamentaria (D - G)

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 564/568, e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2015,
processo TCE-R] n.0 222.826-1/16.

Nota: ressalta-se que foram utilizados os valores registrados no Balanco Orgamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64, tendo
em vista que o Anexo 11 Consolidado da Lei n® 4.320/64 possui inconsisténcias.

O valor do orgamento final apurado nao guarda paridade com o registrado no Anexo
1 - Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentaria referente ao 6°

bimestre de 2015.

Este fato sera objeto da ressalva n.° 1.c, com respectiva determinacao.

1.1.2 - Resultados da execu¢dao orcamentaria

O municipio obteve em 2015 os seguintes resultados:

a) Resultado Or¢amentirio
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R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Regime proprio de

Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 37.769.433,09 3.187.900,29 34.581.532,80
Despesas Realizadas 36.619.397,16 706.780,24 35.912.616,92

Deficit Orcamentario

1.150.035,93

2.481.120,05

-1.331.084,12

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 564/568, e Balango Orcamentario do RPPS, fls.
669/673.

b) Resultado da arrecadacao

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2015

Natureza Previsc‘;‘l& Inicial A:::‘Ilii:gga Arrec;;lagéo Variagéo
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 42.339.531,00 42.339.531,00 37.020.940,52 -5.318.590,48 -12,56%
Receitas de capital 33.953.352,00 33.953.352,00 669.567,15 -33.283.784,85 -98,03%
Receita intraorgamentaria 0,00 0,00 78.925,42 78.925,42 -
Total 76.292.883,00 76.292.883,00 37.769.433,09 -38.523.449,91 | -50,49%

Fonte: LOA, fls. 460/498, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.% 4.320/64 - fls. 525/529 e Balango Orgamentario Consolidado as
fls. 564/568.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugGes.

O valor da receita arrecadada informada no Balangco Or¢amentario consolidado nao
guarda paridade com o Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, sendo apurada uma diferenca de R$ 74.077,31=
37.843.510,40 (anexo 10) - 37.769.433,09 (balanco orcamentario).

Este fato sera objeto da ressalva n.° 1.d, com respectiva determinacao.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
referente ao 6° bimestre de 2015 registra uma receita arrecadada de R$37.252.960,10,

divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos contabeis.
Este fato sera objeto da ressalva n.° 1.e, com respectiva determinacao.

Em razdo da grande diferenca apresentada entre a receita e prevista e a efetivamente

arrecadada, o corpo instrutivo teceu os seguintes comentario:
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“O municipio arrecadou somente 49,51% das receitas inicialmente previstas na Lei
Orcamentaria, conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2015

Previsao Inicial Arrecadagao Variagao
Natureza
R$ R$ %
Receita Total 76.292.883,00 37.769.433,09 49,51%

Fonte: LOA, fls. 460/498, e Balanco Orcamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64, fls. 564/568.

Tal fato poderia ser justificado, entre outros, pela frustracdo da receita prevista,
decorrente de um desempenho da economia nacional muito abaixo do esperado, o
que reduziria sensivelmente os repasses financeiros federais e estaduais, ou da
falta de planejamento e de critérios técnicos quando da elaboracdo do orgamento,
resultando, neste caso, na superestimacéo da receita.

Em simples andlise histérica do desempenho da arrecadagdo do municipio nos
altimos trés exercicios, observa-se que a receita arrecadada nesse periodo ja
sinalizava a improbabilidade do alcance da receita prevista na LOA para o
exercicio de 2015, conforme demonstrado:

RECEITAS ARRECADADAS
Descrigao 2011 2012 2013 2014
Valor - R$ 36.208.605,21 36.264.057,56 36.697.972,73 40.884.989,78
Variacdo em
relagdo ao - 0,15% 1,20% 11,41%
exercicio anterior

Fonte: prestacdes de contas de governo, processo TCE-R]J n.°210.666-1/15.

Nota: Receita arrecadada em 2011, 2012, 2013 e 2014 atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ],
respectivamente, 1,331347399, 1,2562464129, 1,1842217123 e 1,1239648107.

Como se observa, o crescimento da receita efetivamente arrecadada variou entre
0,15%, 1,20% e 11,41% enquanto o crescimento projetado na Lei Orcamentéria
estimou um aumento de receita na ordem de 86,60%, conforme se verifica no
quadro a seguir:

ORCAMENTO
Receita prevista na LOA Receita armcg;iada Crescimento estimado em relacdo
para 2015 em 2014 N ita d . - N
R$ R$ a receita do 8)\(7:)“(:'0 anterior
(R) (B)
76.292.883,00 40.884.989,78 86,60%
Fonte: LOA, fls. 460/497, e Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE n.° 210.666-

1/15.
(1) Receita arrecadada em 2014 atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/R] = 1,1239648107.
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Dessa forma, constata-se a auséncia de critérios objetivos no planejamento do
orcamento do exercicio de 2015, caracterizando o descumprimento do
artigo 12 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 - LRF, bem como do
artigo 30 da Lei Federal n.° 4.320/ 64, in verbis:

LRE:

Art. 12. As previsGes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucdo nos dltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

LF n.° 4.320/64:

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que
se refere o artigo anterior & arrecadacdo dos trés dltimos exercicios,
pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Ressalta-se que tal procedimento, por um lado, coloca em risco o equilibrio das
contas publicas, tendo em vista que autoriza a realizacdo de despesas sem a
correspondente fonte de financiamento, por outro, possibilita a ocorréncia de
elevadas economias orgamentarias, muitas das vezes utilizadas como forma de
demonstrar uma gestdo prudente, quando na realidade indica uma falta de
planejamento por parte do municipio.

Assim, verifica-se que o orgamento para o exercicio de 2015 foi superestimado, ndo
observando a legislagdo vigente.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacado n° 6.

Entendo que procede o sugerido pelo corpo técnico. Dessa forma, farei constar a

ressalva e determinag¢ao n° 2 no voto.

c¢) Economia orcamentaria

A execugdo orcamentaria da despesa apresentou uma economia orcamentaria no

valor de R$39.673.485,84, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - | Empenhada | Liquidada- |, _ R$ Percentual | Economia
Natureza (A) R$ -R$ R$ g(E) empenhado | orgamentaria
(B) (© (D) (C/B) (B-C)
Total das despesas 76.292.883,00 76.292.883,00 36.619.397,16 33.016.803,62 | 30.443.997,95 48,00% 39.673.485,84

Fonte: Dotagdo Inicial: LOA, fls. 460/498, e Balango Orcamentario Consolidado, fls. 564/568.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

Em sua andlise, o corpo instrutivo teceu a seguintes consideracdes (fls. 849 a 849-

Verso:

O valor da despesa empenhada informada no Balango Orcamentério Consolidado
ndo guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacdo n° 7.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
referente ao 6° bimestre de 2015 registra uma despesa empenhada de
R$36.211.537,90, divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos

contabeis.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacado n° 8.

Por serem apropriadas, farei constar as ressalvas em meu voto com nimeros 1.f e

1.g., com respectiva determinagao.

1.2 - Gestao Financeira

Ap6s verificar a composi¢ao dos elementos patrimoniais, o corpo instrutivo procedeu
a reclassificacao de itens. Chegou-se, assim, a um resultado financeiro consolidado, ao fim de
2015, deficitario em R$ 6.679.631,52. Excluindo-se os valores do regime préprio de
previdéncia e da Camara Municipal, o resultado do Poder Executivo sem a previdéncia local,

permanece deficitario em R$ 11.105.555,78, assim:
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APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado

Regime Proprio de

Camara Municipal

Valor considerado

Descricao (A) Prev(lg()ancm (©) D = A-B-C
Ativo financeiro 8.197.159,62 4.425.924,26 83.298,17 3.723.061,44
Passivo financeiro 14.876.791,14 0,00 83.298,17 14.793.492,97

Deficit Financeiro

-6.679.631,52

4.425.924,26

0,00

-11.105.555,78

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 570/573, Balango Patrimonial e Anexo 17 do RPPS, fls. 675/678 e
fls. 225, e Balango Patrimonial da Camara, fls. 663/664.

Notal: no Passivo Financeiro consolidado foi utilizado o registro efetuado no Anexo 17, tendo em vista inconsisténcia no Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes do Balago Patrimonial Consolidado, sendo considerado o valor de R$14.876.791,14, pelo Principio da
Prudéncia, por ser o maior valor;

Nota2: no Passivo Financeiro do RPPS foi utilizado o registro efetuado no Anexo 17, tendo em vista inconsisténcia no Balaco Patrimonial do
mesmo, informando valor negativo;

Nota3: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Gltimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a
avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as
andlises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2004, 2008 e 2012.

No tocante ao demonstrativo do superavit/déficit financeiro do exercicio
(fls. 573), verifica-se inconsisténcia quanto ao registro dos valores, uma vez que aponta um
superdvit financeiro na ordem R$3.953.791,82, divergente, portanto, da diferenca entre o
ativo e o passivo financeiros demonstrados no préprio balangco patrimonial, cujo ativo e

passivo apresentam divergéncias em relagdo as demais demonstragdes contébeis.
Esse fato sera incluido no voto como ressalva n.° 1.h, com respectiva determinacao.

Como se pode observar, o Municipio de Comendador Levy Gasparian ndo alcancou o
equilibrio financeiro no exercicio em referéncia, sendo apurado um déficit da ordem de
R$ 11.105.555,78, ndo sendo observado o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Essa falha serd incluida no voto como ressalva e determinagao n.° 3.

Faz-se, ainda, necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do
déficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de desequilibrio financeiro até o
final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos préximos exercicios pela
emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacdo de suas contas. Dessa forma, devera o
gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e

despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndao

prejudicar futuros gestores.
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Adiante, apresenta-se a evolugdo do resultado do superdvit/déficit financeiro do

municipio desde o exercicio de 2012:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior

Gestao atual

2012

2013

2014

2015

787.860,39

-141.802,45

-9.189.47

0,69

-11.105.555,78

Fonte: prestagao de contas de governo de 2014 — processo TCE-RJ n.° 210.666-1/15 e quadro anterior.

1.3 - Gestao Patrimonial

As variacgdes do patrimonio publico sdo o objeto deste item. Inicia-se reproduzindo o

exposto pelo corpo instrutivo:

“O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2015 foi

apresentado as fls. 570/573, registrando saldo nas seguintes contas:

Ativo Passivo
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
P < atual anterior p < atual anterior
. - Passivo
Ativo circulante 8.319.616,17 4.910.821,32 | . 10.671.053,54 3.394.584,35
circulante
Ativo n3o circulante 16.703.360,50 | 16.536.818,03 | Passive nao 17.384.776,51 | 17.396.871,61
circulante
Ativo Realizavel a Longo 3.833.670,46|  2.937.902,21
Prazo
Investimentos 1.956.503,61 0,00 Patrimonio liquido
Imobilizado 10.913.186,43 13.598.915,82 | Total do PL -2.869.336,91 656.183,39
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 25.022.976,67 | 21.447.639,35 | Total geral 25.186.493,14 | 21.447.639,35
Ativo financeiro 8.197.159,62 4.875.697,07 | Passivo 4.243.367,80 |  12.258.203,46
financeiro
. Passivo
Ativo permanente 16.825.817,05 16.571.942,28 23.812.462,25 0,00
permanente

Saldo patrimonial

-3.032.853,38

9.189.435,89

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado— fls. 570/573.
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Verificam-se as seguintes inconsisténcias dos saldos registrados no Balanco
Patrimonial:

a)Resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
Consolidada (R$2.342.697,08 - fls. 576) diverge do déficit registrado no Balango
Patrimonial Consolidado - R$14.265.032,97, resultando uma diferenca de
R$11.922.335,89.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacao n® 12.

Na verdade, a diferenga apurada ndo monta a R$11.922.335,89, mas totaliza R$ 16.607.730,05,
resultado da soma de R$2.342.697,08 com R$ 14.265.032,97. O corpo técnico ao invés de somar os
valores, subtraiu os montantes, ocasionado a diferenca.

Por considerar pertinente, acompanharei a proposta do corpo instrutivo incluindo

ressalva e determinacao n° 1.i, com respectiva determinacao.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

As execugOes orcamentaria e extraorcamentdria importaram no seguinte resultado

patrimonial em 2015:

Descrigao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 59.334.047,40
Variagdes patrimoniais diminutivas 56.991.350,32
Resultado patrimonial de 2015 - Superavit 2.342.697,08

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado (fls. 574/576).

Somando aquele resultado ao saldo do ano anterior, o corpo instrutivo obteve o

seguinte saldo patrimonial de 2015, que ndo condiz com os registros contdbeis, assim:

Descrigdo Valor - R$
Patrimdnio liquido (saldo do balango patrimonial de 2014) 656.183,39
Resultado patrimonial de 2015 — Superavit - fls. 576 2.342.697,08
(+) Ajustes de exercicios anteriores - fls. 571 8.763.858,14
Patrimonio liquido - exercicio de 2015 11.762.738,61
Passivo a descoberto registrado no balango - exercicio de 2015 -2.869.336,91
Diferenca 14.632.075,52

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (fls. 570/573).
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A diferenca acima apurada serd objeto da ressalva n.° 1.j, com respectiva

determinacao.

1.3.2 - Divida Ativa

Foram apuradas a reducao do saldo da divida ativa, bem como a representatividade

da arrecadacao anual desta receita no saldo acumulado a receber, assim:

DIVIDA ATIVA
Saldo do exercicio .
anterior - 2014 (A) Saldo atual - 2015 (B) Variacao %
R$ C=B/A
R$
2.780.725,97 3.734.008,84 34,28%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.° 210.666-1/15 e Balango
Patrimonial Consolidado, fls. 570/573.

O valor cobrado no exercicio de 2015 representou somente 3,72% do saldo existente

em 2014, como segue:

DIVIDA ATIVA — COBRANCA

Saldo do exercicio | Valor arrecadado EM %
anterior - 2014 (A) em 2015 (B) C=B /°A
R$ R$ ~
2.780.725,97 103.520,27 3,72%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2014, processo TCE-R]
n.° 210.666-1/15 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°© 4.320/64, fls.
525/529.

Nota: foi acrescentado ao valor da Divida Ativa arrecadada o montante referente
as multas e juros de mora (R$249,60 e R$6.398,51).

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas

e no combate a sonegacdo, cujas medidas constam detalhadamente do documento de fls.

422/429.
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1.4 - Aspectos Relevantes

A atuagao do controle interno, em cumprimento as disposi¢des constitucionais, e o

1.4.1 - Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é instrumento que vem em auxilio as
funcoes desta Corte. Esse foi apresentado e consta anexado as fls. 423 a 429. Visando ao
aperfeicoamento da atuagdo do controle interno municipal, propde o corpo instrutivo a
comunicacdo ao respectivo responsavel, quanto as inconsisténcias apuradas nas contas, a fim
de que sejam adotadas as medidas pertinentes. Por considerar pertinente, acompanharei a

sugestdo do corpo instrutivo.

1.4.2 - Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

De acordo com o demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do Regime
Préprio dos Servidores Publicos - Anexo 4 do relatério resumido da execucao orcamentéria,
constata-se um resultado previdencidrio superavitario da ordem de R$298.921,00, conforme

exposigao a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 2.671.644,10
Despesas previdenciarias 2.372.723,10
Superavit 298.921,00

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2015 — Proc. TCE n.© 222.826-1/16.

O presente processo limitou-se a apresentar o resultado previdenciario obtido pelo
Instituto no exercicio, constante do RREO do 6° bimestre de 2015, sendo os outros aspectos
que envolvem o sistema previdencidrio municipal tratados nos demais processos de atuagao
desta Corte de Contas, devido a amplitude, operacionalizacdo e elevado grau de

detalhamento que requer a matéria.
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2 - APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que
devem ser observados na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos recursos
publicos. A verificacdo do cumprimento de tais limites é fungdo deste Tribunal, no exercicio

da fiscalizagdo da gestao legal e da gestao fiscal responsavel.

A seguir é apurada a receita corrente liquida - RCL do exercicio de 2015, base para
obtencdo de indices constitucionais. De acordo com os demonstrativos contabeis

encaminhados a RCL totaliza R$34.500.234,27, conforme demonstrada na tabela a seguir:

Total
Especificacdo (Gltimos 12 meses)
R$

(A) Receitas Correntes 41.828.817,46
Receita Tributaria 2.089.692,82
Receita de Contribuigdes 2.637.172,81
Receita Patrimonial 613.813,26
Receita Agropecudria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 416.766,44
Transferéncias Correntes 35.436.893,04
Outras Receitas Correntes 634.479,09
(B) Dedugdes 7.328.583,19
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 2.520.706,25
Compensagdo Financ. entre Reg. Previd 0,00
Dedugao de Receita p/ Formagao do FUNDEB 4.807.876,94
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 34.500.234,27
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 35.326.649,90
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -826.415,63

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 525/529.

Verifica-se que o Anexo 1 do relatdrio de gestdo fiscal referente ao 3° quadrimestre de

2015 registra uma RCL divergente da evidenciada nos demonstrativos contabeis.

Esse fato sera objeto da ressalva n.° 1.k, com respectiva determinacao.
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2.1 - Divida Pablica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e
IX do artigo 52 da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos
municipios, das operagdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Uniado
em operagdes de crédito e da divida mobilidria. Assim, foram editadas as Resolugdes

n°s40/01 e 43/01.

2.1.1 - Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no relatério de gestao fiscal, referente ao 3°
trimestre, a instrucdo do corpo técnico destacou o quanto a divida consolidada liquida

representou em relagdo a receita corrente liquida, verificando o atendimento as disposicdes

do inciso II do artigo 3° da Resolucdo n°® 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a

120%, assim:

2014 2015

Especificacao

3° Quadrimestre

19 quadrimestre

20
quadrimestre

30
quadrimestre

Valor da divida
consolidada

12.851.152,90

17.397.027,80

18.386.067,30

17.411.804,90

Valor da divida
consolidada liquida

11.452.910,60

14.450.417,70

14.611.611,30

16.069.145,60

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

32,65%

40,87%

40,70%

45,49%

Fonte: prestacdo de contas de contas de governo de 2014 — processo TCE-RJ n.° 210.666-1/15 e processo TCE-RJ
n.0 222.802-5/16— RGF — 3° quadrimestre de 2015.

2.1.2 - Operacoes de crédito e Concessao de Garantias

Pela andlise dos demonstrativos contdbeis e extracontdbeis enviados, o corpo
instrutivo (fls. 857 a 857-verso) verificou ndo terem sido contratadas operagdes de crédito,
inclusive aquelas por antecipacdo de receita orcamentaria, bem como nao terem sido

concedidas garantias em 2015.
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2.2 - Gastos com Pessoal

A Constituicao Federal, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos
entes da federacdo ndo pode exceder aos limites estabelecidos em lei complementar.

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Comendador Levy

Gasparian foram resumidos pelo corpo instrutivo as fls. 858, conforme a seguir:

2014 2015
D ica 1° 2° 30 quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 30 quadrimestre
escricao quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExF::::ii:l o 61,00% | 56,84% | 19.885.334,60 | 56,68% | 16.365.074,00 | 46,29% | 17.387.308,00 | 48,44% | 18.636.069,80 | 52,75%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2014 - processo TCE-RJ n.° 210.666-1/15 e processos TCE-RJ n. * 273.955-3/15,
805.412-9/15 e 222.802-5/16— RGF — 19, 20 e 30 quadrimestres de 2015.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo

estio dentro do limite constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei

Complementar n° 101/00 (54% da RCL).

Cumpre salientar que o jurisdicionado foi alertado por esta Corte quanto ao fato ter
sido alcancado o limite prudencial para os gastos com pessoal (montante equivalente a mais
de 95% do limite para tais despesas, que é de 54% da receita corrente liquida), nos autos do
Processo TCE n° 222.802-5/16 (Relatério de gestao fiscal do Poder Executivo de
Guapimirim - 3° quadrimestre de 2015 - sessao de 21/06/16).

2.3 - Gastos com Educacao

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverado aplicar, no minimo, 25% de
sua receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos

impostos, financiam a educagdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

106



TCE-R]
PROCESSO n° 215.870-1/16
RUBRICA Fls.:917

2.3.1 - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Inicialmente, o corpo instrutivo discorreu sobre as despesas passiveis de serem

consideradas como pertinentes ao conceito manutencdo e desenvolvimento de ensino,

inserto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei Federal n°® 9.394/96).

Quanto aos gastos efetuados com inativos e pensionistas, assim se pronunciou o

corpo técnico (fls. 860 e 861):
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N

Preliminarmente a andlise dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, registra-se que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no que
concerne aos referidos gastos, ndo considera as despesas com inativos e
pensionistas no computo do limite constitucional.

Tal entendimento decorre da interpretacdo do artigo 70 da Lei n.° 9.394/96, o qual
dispde, entre outros aspectos, que as despesas com remuneracao e aperfeicoamento
do pessoal docente e demais profissionais da educagdo sdo consideradas na
apuragdo do limite minimo para gastos na manutencdo e desenvolvimento do

ensino, por serem as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das institui¢des educacionais.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacgio;

Argumenta-se, ainda, que a Constituicao Federal distingue os termos remuneracéao,
provento e pensdo, aplicando o termo remuneragdo para os servidores ativos,
provento para os inativos e pensdo para os pensionistas, nos seus artigos 37, inciso
Xl e40, §2°

Art. 37.

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes...”
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“Art. 40.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessio, nao
poderado exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncias para a concessido da pensao. (grifo
Nosso)

Nesse sentido, devem ser consideradas apenas as despesas referentes aos
profissionais da educagdo que estejam no efetivo exercicio de cargo, emprego ou
fungdo, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envolvam gastos com
inativos e pensionistas, pois a lei faz distincdo entre as espécies de rendimentos:
remuneragao, proventos e pensoes.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando andlise do cumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, considerando em seu computo as despesas com
pagamento de proventos aos inativos da Educacdo, quando estas estdo,
especificamente, sendo custeadas com recursos do Tesouro Municipal.

Assim, em face das atuais regras para a verificacgdo do cumprimento do limite
minimo para gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino que vém sendo
aplicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, entende-se necesséria a alteragdo da
metodologia atualmente utilizada por esta Corte de Contas no exame das
respectivas despesas, de modo a adequar as andlises a estes conceitos.

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instru¢do que o Plenario desta Corte
promova COMUNICACAO aos jurisdicionados informando a alteracio da
metodologia de céalculo dos gastos com a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, que deixara de considerar no calculo do limite minimo constitucional as
despesas com inativos a partir do exercicio de 2018, permitindo assim, ao
municipio, adequar seus gastos a nova metodologia de calculo, de forma a nao
prejudicar os orcamentos ja devidamente planejados.

Como bem explicitado, os gastos com pagamentos de proventos (aposentados) e
pensdes (pensionistas) ndo se inserem no rol de despesas classificdveis como relativas a

“manutencao e desenvolvimento do ensino”, segundo o disposto no artigo 70 da LDB.

Assim, objetivando a unificagio de entendimentos, com vistas a propiciar
fidedignidade a consolidagdo das contas nacionais, perseguindo a transparéncia na gestao
publica, corroboro o entendimento expresso na instrugdo. Como toda mudanca requer o
necessario prazo de adaptagdo, também considero cabivel aquele sugerido pelo corpo técnico
para adocdo do entendimento em discussdao, uma vez que os jurisdicionados terdo prazo
para elaborar seus orcamentos (or¢camento de 2018 elaborado em 2017) e planos plurianuais
(referente ao periodo de 2018 a 2021, elaborado em 2017) ja com a nova orientagdo desta

Corte.
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Seguindo a andlise dos gastos em educagdo, cumpre destacar as seguintes

impropriedades apontadas na fase inicial da analise do corpo técnico:

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestao Fiscal - Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal - Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na funcdo 12 -
educacdo, conforme demonstrado:

Descrigdao Valor —R$
Sigfis 8.362.118,98
Contabilidade — Anexo 8 8.820.157,76
Diferenca -458.038,78

Fonte: Anexo 08 da Lei Federal n.°© 4.320/64 da Prefeitura Municipal,
fls. 608/611, e planilha Sigfis de fls. 799/808.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacao n° 14.

Por considerar adequada, acompanharei a proposta do corpo instrutivo, incluindo no

voto a ressalva, sob namero 1.1, com respectiva determinacao.
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Nao obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a analise,
que sera efetuada com base no processo de amostragem.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei n.® 9.394/96 foi
efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado 94,09% do valor
total das despesas com educagdo empenhadas com recursos préprios e Fundeb
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do
Sigfis. A relagdo destes empenhos consta as fls. 799/808 do presente processo.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$31.627,01, que ndo serdo
consideradas no célculo do limite dos gastos com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, conforme a seguir:

a)gastos que nado pertencem ao exercicio de 2015, em desacordo com artigo 212 da
Constituicdo Federal c¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/00:
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Data do N.¢ do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
Despesas referentes a folha de | Prefeitura ~ Municipal 100 -
05/01/2015 95 pagamento 12/2014 venc vant | Comendador Levy 361 Ordindrios 9.856,72
fx efet-educagdo. Gasparian
Despesas referentes a folha de | Prefeitura  Municipal 100 -
05/01/2015 96 pagamento 12/2014 venc vant | Comendador Levy 361 Ordindrios 6.094,30
fx efet-ensino fund-propria. Gasparian
Despesas referentes a folha de | Prefeitura  Municipal 100 -
05/01/2015 98 pagamento 12/2014 venc vant | Comendador Levy 365 Ordindrios 15.675,99
fx efet-ensino inf-propria.. Gasparian
TOTAL 31.627,01

Fonte: planilha Sigfis de fls. 799/808.

Acompanharei a sugestdo do corpo instrutivo, incluindo no voto ressalva e

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacado n° 15.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade

das despesas realizadas com educacao.

determinacdo, sob n° 4.

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e transferéncias de
impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2015 e que, de acordo com o previsto no
artigo 212 da Constituigdo Federal, serdo utilizadas na base de calculo do limite das despesas

realizadas na manutengao e desenvolvimento do ensino (fls. 863 a 863-verso):
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Previsdo inicial Previsdo atualizada Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 4.267.994,00 4.267.994,00 2.108.761,28
IPTU 296.415,00 296.415,00 325.613,97

ITBI 64.130,00 64.130,00 55.535,04

1SS 3.470.217,00 3.470.217,00 1.158.538,72

IRRF 322.101,00 322.101,00 487.640,47

ITR - Diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00
irnpost(l;/lsultas, juros de mora e outros encargos dos 13.310,00 13.310,00 10.361,20
Divida ativa dos impostos 93.170,00 93.170,00 70.822,28
Multas, juros de mora e outros encargos da divida 8.651,00 8.651,00 249,60

ativa impostos

II - Receita de transferéncia da Unido

6.348.249,00

6.348.249,00

6.321.415,12

FPM (alineas b, d)

ITR

IOF-Ouro

ICMS desoneragdo - LC 87/96

6.280.989,00
7.260,00
0,00
60.000,00

6.280.989,00
7.260,00
0,00
60.000,00

6.255.117,75
7.111,92
0,00
59.185,45

III - Receita de transferéncia do Estado

19.313.214,00

19.313.214,00

18.076.330,93

IPVA
ICMS + ICMS ecoldgico

402.628,00
18.520.865,00

402.628,00
18.520.865,00

894.950,52
16.811.634,01

IPI - Exportagado 389.721,00 389.721,00 369.746,40
1V - Ousras_ receitas correntes do municipio 0,00 0,00 0,00
(transferéncias)
Multa e juros de mora de transferéncias de impostos
(ICMS, TPVA) 0,00 0,00 0,00
Multa e juros de mora da divida ativa das
transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00 0,00 0,00
V - Deducgdo das contas de receitas 0,00 0,00 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e
transferéncias anteriormente registradas (exceto as 0,00 0,00 0,00

dedugbes para o Fundeb)

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias Legais (I+II+III+IV-V)

29.929.457,00

29.929.457,00

26.506.507,33

Fonte: previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre, fls. 810 e receita arrecadada: Anexo 10 consolidado da

Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529.

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta

prestacao de contas (R$26.506.507,33) ndao se coadunam com as receitas consignadas no

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2015 (R$

26.476.290,50), evidenciando uma diferenca de R$30.216,83.
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Esse fato serd objeto da ressalva e determinagao n.° 1.m.

Prosseguindo, foram apuradas as seguintes aplicacdes em 2015:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Valor - R$

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 1.716.816,23
Educacdo infantil 365 - Ensino infantil (B) 458.776,52
Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ) ~ .

ensino fundamental) 366 - Educacdo jovens e adultos (C) 0,00
Educagdo especial (Consideradas no Ensino ) ~ .

Fundamental e Infantil) 367 - Educacdo especial (D) 0,00

122 - Administracdo (E) 211.510,34

Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no T =

Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentacdo (F) 0,00

Demais subfuncdes (G) 0,00

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em (H)

outras fungdes
(I) Total das despesas comensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 2.387.103,09
(3) Valor repassado ao Fundeb 4.807.876,94
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (I + J) 7.194.980,03
(L) Dedugdo do Sigfis/BO 31.627,01
(M) Deducéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

M()N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K - L - 7.163.353,02
(O) Receita resultante de impostos 26.506.507,33

imi ini 0/p -

(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) 27,02%

(L/Mx100)

Fonte: quadro as fls. 315, demonstrativos contabeis as fls. 313/314, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64,
as fls. 525/529, planilha Sigfis de fls. 799/808 e declaracao de cancelamento de restos a pagar as fls. 326.

Nota: cumpre-nos destacar que o valor total registrado no Anexo 8 Consolidado, fls. 522, na fungao 12 — Educagdo, no
montante de R$8.808.161,82, ndo se coaduna com o valor constante no demonstrativo contabil, fls. 313/314, R$
8.820.157,76, apresentando uma divergéncia na ordem de R$ 11.995,94, razdo pela qual foi utilizado o Anexo 8 da
Prefeitura Municipal como base para a verificagdo dos gastos com educacdo.

Dessa forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212

da Constituicdo Federal, tendo aplicado 27,02% desses recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.
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Quanto ao limite minimo de aplicacdo de 25% da receita de impostos e transferéncias
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, estabelecido na Lei Organica do
Municipio - LOM, observa-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 179 da

LOM, tendo aplicado 27,02% desses recursos.

Ainda com relacao a aferi¢do dos gastos em educacao, o corpo instrutivo verificou a

seguinte inconsisténcia (fls. 863-verso a 867):

(..)

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educacdo indicando
como recursos utilizados a fonte ordindrios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos
com educagdo para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordindrios pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacdo n° 17.

()

Por ser a proposi¢do adequada, farei constar ressalva e determinacao propostas pelo

corpo técnico em meu voto sob ntimero 5.

2.3.2 - FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas,
criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacao

bésica.
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a) Determinacao Plenaria para devolucao de recursos ao Fundo

O Plenario desta Corte, em sessdo realizada em 08/12/2015, relativa a prestagdo de

contas de governo do exercicio de 2014 (Processo TCE-R]J n.° 210.666-1/15) decidiu pela

seguinte comunicacdo:

“IIT - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-R] n.°
204/96, ao Sr. Cldudio Mannarino, atual prefeito Municipal de Comendador Levy
Gasparian, para que seja alertado:

- para providenciar o ressarcimento, com recursos ordindrios, no valor de R$ 336.288,26, a
conta do FUNDEB, uma vez que se referem a gastos que ndo pertencem ao exercicio de
2014, em desacordo com o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.”

O corpo instrutivo, analisou o cumprimento da decisdo na forma transcrita abaixo

(fls. 865-verso):

Em andlise efetuada nas contas do Fundeb, verifica-se que o ressarcimento
financeiro, no valor de R$336.288,26, determinado pelo Plenério, néo foi efetuado
pelo municipio.

Considerando que a decisdo desta Corte ocorreu no exercicio de 2015, quando ja
haviam sido aprovados o orgamento e a programacao financeira para o exercicio,
sera sugerido em nossa conclusdo Comunicagao para que o valor apurado por este
Tribunal seja devidamente repassado a conta do Fundeb.

Por oportuno, registra-se o ressarcimento financeiro no montante de R$141.000,00,
em duas parcelas de R$ 70.500,00, conforme extrato bancario as fls. 375 e 376 e nota
explicativa as fls. 374, que se refere ao Processo TCE-R] n° 241.686-2/14, relativo ao
procedimento auténomo, com vistas ao ressarcimento determinado originalmente
na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2011.”

Considero apropriado o exame do corpo instrutivo e irei incorporar a sugestdao de

comunicagdo ao voto.

b) Aplicacao dos recursos do Fundo de 2014 (saldo remanescente)
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O parégrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007 determina que um méximo

de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre

do ano seguinte do recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicacdo, ha

necessidade da abertura de um crédito adicional ao orcamento. Esse crédito tem como fonte

de recurso o superavit financeiro dos valores do fundo.

A afericdo desse preceito consta as fls. 869-verso e 870, assim:

“Com base nas informacdes presentes na prestacdo de contas de governo
do exercicio anterior (Proc. TCE-R] n.° 210.666-1/15) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2014 um superdvit financeiro de
R$110.048,78, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura
naquele processo.

Verifica-se que o valor do superdvit financeiro foi utilizado no exercicio de
2015, e ainda sem a abertura de crédito adicional, conforme declaracdo de
fls. 327, em desacordo, portanto, com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacdo n® 18.

Dessa forma, na andlise efetuada adiante, serd considerado, para o calculo
do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no
exercicio de 2015, o valor do superivit registrado na prestacdo de contas de
governo de 2014 - R$110.048,78, uma vez que o superdvit se sobrepde aos
créditos do Fundeb efetuados no exercicio, sendo esta sobra utilizada para
o empenhamento e pagamento de despesas em 2015.”

Considerarei a ressalva e a determinag¢ao em meu voto sob n° 6.

c)Valores do FUNDEB em 2015 - contribuicdes e transferéncias recebidas

Comparando o valor recebido com a contribuicado realizada pelo municipio ao Fundo,

ou seja, com o valor transferido decorrente da deducao de 20% (vinte por cento) das receitas

de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que o

municipio recebeu recursos no total de R$248.403,37, como demonstrado:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 5.056.280,31
\F/S:?drecéa contribuicdo efetuada pelo municipio ao 4.807.876,94
Diferenca (ganho de recursos) 248.403,37

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529.

d) Aplicacao dos recursos do fundo de 2015

No exercicio de 2015, o municipio registrou como total das receitas do Fundeb o valor
de R$5.089.103,83, correspondente aos recursos repassados acrescido do valor das aplicagoes

financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 5.056.280,31
Aplicacdo financeira 32.823,52
Complementagdo financeira da Unidao 0,00
Total das Receitas do Fundeb 5.089.103,83

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529.

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do
FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do
recebimento dos recursos, a aplicacdo anual minima deve ser de 95% daquela receita.

O quadro a seguir traduz a afericao do corpo instrutivo (fls. 868-verso):
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 5.056.280,31
(B) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb 32.823,52

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

7
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 5.327.335,86 /

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 110.048,78

(F) Despesas ndo consideradas 128.183,25

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 128.183,25
_

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E - F -
G-H)

5.089.103,83

5.089.103,83

(3) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C)

100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529, Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2014 — Processo RCE-RJ n° 210.666-1/15, demonstrativo as fls. 319/324 e cancelamento de RP’s as fls. 377.

Nota (item F.iii - Outras despesas): Referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e
custeadas com recursos proprios.

Dessa forma, foi atendido o preceito do pardgrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/2007, relativamente a aplicacdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB recebidos

em 2015.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Foram apuradas, inicialmente, as seguintes aplicagdes no pagamento da remuneragdo

dos profissionais do magistério da educacdo basica local (especificamente para municipios,

ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2015:
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PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do
magistério
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores —
magistério

4.183.437,45
0,00

0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos
profissionais do magistério (A - B - C)

4.183.437,45

(E) Recursos recebidos do Fundeb

(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb

(G) Complementacdo de recurso da Unido

(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G)

5.056.280,31
32.823,52

0,00
5.089.103,83

(I) Percentual do Fundeb na remuneracdo do magistério
do ensino basico (minimo 60,00% - artigo 22 da Lei
11.494/07) (D/H)x100

82,20%

Fonte: demonstrativo contabil de fls. 319/324 e quadro, fls. 325.

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, uma vez

terem sido gastos o minimo de 60% dos recursos totais anuais do FUNDEB com a

remuneragao dos profissionais do magistério da educacao bésica.

d.3) Movimentacao financeira

instrutivo (fls. 869):

106

A movimentacdo dos recursos do fundo em 2015 foi assim resumida pelo corpo




TCE-R]
PROCESSO n° 215.870-1/16
RUBRICA Fls.:929
FUNDEB
Movimentacao financeira Valor - R$
I Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2014) 111.927,21
Entradas
II1 Recursos recebidos do Fundeb 5.056.280,31
III Receitas de aplicagles financeiras 32.823,52
v Créditos referentes a consignagoes 0,00
\'} Outros créditos 141.000,00
V1 Total dos recursos financeiros (I+II+III+IV+V) 5.342.031,04
Saidas
VII Despesa orcamentaria paga exclusivamente com recursos 5.291.871,52
do Fundeb
VIII Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do 0,00
Fundeb
IX Consignagdes pagas exclusivamente com recursos do 0,00
Fundeb
X Outros débitos 0,00
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 5.291.871,52
XII Saldo financeiro apurado (VI-XI) 50.159,52
XIII Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2015 50.159,52
X1V Diferenca apurada (XII-XIII) -0,00

Fonte: quadro as fls. 373, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529,
conciliagdo bancaria as fls. 329, e demonstrativos contabeis, as fls. 319/324.

Nota: outros créditos referem-se a devolucdo de recursos da verba prdpria, conforme
determinacdo do TCE-RJ, tendo em vista o informado as fls. 374 e comprovado as fls. 375/376.

e) Resultado financeiro para 2016

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizacdo no
exercicio seguinte (total dos ativos financeiros menos as obrigacdes assumidas), foi aferida

no quadro de fls. 871-verso, que reproduzo, juntamente com os comentarios da instrugdo:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2016

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2014 110.048,78
(+) Receita do Fundeb recebida em 2015 5.056.280,31
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2015 32.823,52
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2015 (1) 141.000,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2015 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2015 0,00
= Total de recursos financeiros em 2015 5.340.152,61
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2015 5.327.335,86
= Superavit Financeiro em 31/12/2015 12.816,75

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2014 - processo TCE-RJ n.° 210.666-1/16, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529, relacdo de cancelamentos de passivos — fls. 377.

Nota 1: ressarcimento por recursos da verba prdpria, conforme determinacdo do TCE-RJ, tendo em vista o
informado as fls. 374 e comprovado as fls. 375/376.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2016 apurado no quadro anterior -
R$12.816,75 diverge do valor registrado pelo municipio no balancete - R$14.695,18 (flIs. 328),

apontando uma diferenca no montante de R$1.878,43.

O saldo evidenciado pela contabilidade da Prefeitura registra um valor superior ao
apurado na instrucdo, cabendo registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado
para a abertura de crédito no exercicio de 2016 serd o valor registrado pela contabilidade da

Prefeitura.
Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinacdo n.® 7.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (fls. 378/379) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do fundo foi favordvel as contas apresentadas pelo Fundeb, conforme previsto no

artigo 24 da Lein.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como
regular junto ao Ministério da Educacao - MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele

orgao (fls. 812/813).
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2.4 - Gastos com Saude

A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos

publicos de satide. Definiu, ainda, quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

Inicialmente o corpo instrutivo teceu a seguintes consideragdes, quando verificou o

enquadramento das despesas nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.® 141/12.

“A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdao considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal - Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal - Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 10 -
Saude, conforme demonstrado:

Descricdo Valor —R$
Sigfis 9.554.010,95
Contabilidade — Anexo 8 9.905.674,61
Diferenga -351.663,66

Fonte: Anexo 08 da Lei Federal n.® 4.320/64 da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal
de Salde, - fls. 608/611, 651, 210, e planilha Sigfis de fls. 814/824.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacdo n° 20.

(..)

Por ser a proposta pertinente, farei constar a ressalva proposta pelo corpo técnico em

meu voto sob n° 1.n, com respectiva determinacao.

Nao obstante, a diferenca apontada no quadro anterior ndo compromete a analise,
que sera efetuada com base no processo de amostragem.
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A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na
qual foi apurado 93,39% do valor total das despesas com satide empenhadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta as fls. 814/824 do presente
processo.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$267.091,17 que nédo serdo
consideradas no célculo do limite dos gastos com ag¢des e servicos publicos de
satide, conforme a seguir:

a)Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2015, em desacordo com artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar
n.°101/00;

Data do N.° do . ~ Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfuncao recurso Valor — R$
Prefeitura Municipal
Despesas referentes a folha de 100 -
05/01/2015 47 pagamento 12/2014 g(atggerzgiador Levy 301 Ordindrios 16.954,10
Prefeitura Municipal
Despesas referente a a folha de 100 —
05/01/2015 61 12/2014 Comendador Levy 302 Ordinérios 42.877,81
Gasparian
Prefeitura Municipal _
05/01/2015 46 Despesas referentes a folha de | - o0 iagor Levy 302 100 - 20.105,84
pagamento 12/2014 Gasparian Ordinarios
Prefeitura Municipal _
05/01/2015 54 | Despesas referentes a folha de | oo dador Levy 302 100 - 150.346,16
pagamento 12/2014 Gasparian Ordinarios
Prefeitura Municipal _
05/01/2015 55 Despesas referentes a folha de | - o0 iador Levy 302 100 - 10.014,89
pagamento 12/2014 Gasparian Ordinarios
Prefeitura Municipal _
06/05/2015 | 242 | Despesas referentes a folha de | -0 dador Levy 304 100 ~ 26.792,37
pagamento 12/2014 Gasparian Ordinarios
TOTAL 267.091,17

Fonte: planilha Sigfis de fls. 814/824.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacao n° 21.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade
das despesas realizadas com satdde.

Por serem adequadas, irei considerar a ressalva e a determinacao em meu voto, sob
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A base de calculo das receitas, para fins de afericdo dos gastos minimos com satde,

foi assim aferida (fls. 872):

Receitas para apuracao da aplicagdo em ASPS Receita arrecadada
(Impostos e transferéncia de impostos) R$
(A) Receitas de impostos e transferéncias 26.506.507,33
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 328.360,02
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da salde) (A - B - C) 26.178.147,31

Fonte: quadro das receitas resultantes de impostos e transferéncias legais — item 4.3.1. da base de calculo da
receita; documento de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro de 2015, fls. 825/826.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas
“d” e “e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro.
De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2015 e 09/12/2015. No entanto, esta
receita ndo compGe a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que
0 IOF-Ouro.

Além das receitas que tém origem em impostos, financiaram a satide municipal os

seguintes recursos (fls. 872 a 872-verso):

Receitas adicionais para financiamento | Previsdo inicial Previsdo atualizada Receita arrecadada
da saude R$ R$ R$
(E) Transferéncia de recursos do sistema
Gnico de satide - SUS 2.715.922,00 2.715.922,00 3.550.532,74
Provenientes da Unidao 2.333.122,00 2.333.122,00 3.338.439,22
Provenientes dos Estados 382.800,00 382.800,00 128.887,00
Provenientes de outros Municipios 0,00 0,00 0,00
Outras receitas do SUS 0,00 0,00 83.206,52
(F) Transferéncias voluntarias 0,00 0,00 0,00
. (G) Recejtas ,de operagoes de credito 0,00 0,00 0,00
vinculadas a saude
(,H) Outras receitas para financiamento da 0,00 0,00 17.484,05
saude
(I) Total das receitas adicionais para
financiamento da satde (E+F+G+H) 2.715.922,00 2.715.922,00 3.568.016,79

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 525/529; previsao inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6°
bimestre de 2015, fls. 810, Anexo 10 do FMS, fls. 684/685.
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Notal - Linha E: outras receitas dos SUS, conforme quadro a seguir:

Receitas Valor — R$

Rendimento — SUS 83.206,52

Nota 2 - Linha H: outras receitas para financiamento da satde:

Receitas Valor — R$
Restituicdes 17.402,00
Outras Receitas 82,05
Total 17.484,05

O quadro a seguir demonstra o total de gastos com satide no municipio em 2015,
destacando aqueles custeados com os recursos previstos na Lei Complementar n°® 141/12,
para fins de afericdio do cumprimento ou ndo dos gastos minimos determinados nessa

mesma norma (fls. 873):
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Descrigdo Valor - R$
b b Despesas ndao
. , I otacao espesas liquidadas (RP
Despesas gerais com salide Dotacao inicial atualizada liquidadas ndo
processados)
(A) Despesas correntes 8.671.000,00 | 12.392.000,00 9.060.832,52 711.034,55
Pessoal e Encargos Sociais 4.818.400,00 7.742.400,00 6.200.736,50 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.852.600,00 4.649.600,00 2.860.096,02 711.034,55
(B) Despesas de capital 3.504.100,00 1.354.689,20 65.081,51 68.726,03
Investimentos 3.504.100,00 1.354.689,20 65.081,51 68.726,03
InversOes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 12.175.100,00 | 13.746.689,20 9.125.914,03 779.760,58
(D) Total das despesas com saude 9.905.674,61
Despesas ndao
Despesas com salide ndo computadas para fins de s s Dotagao Despesas liquidadas (RP
= P Dotacao inicial - o =
apuracao do percentual minimo atualizada Liquidadas nao
processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00
(F)_De;p_esa com asswtgnaa a saude que nao atende 0,00 0,00 0,00 0,00
ao principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 4.859.600,00 5.702.298,20 3.008.808,73 523.248,61
“Us Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Salde — 4.859.600,00 5.702.298,20 3.008.808,73 523.248,61
Recursos de operagOes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00 0,00 0,00
(H) Outras agoes e servigos ndao computados 0,00 0,00 267.091,17 0,00
(I) Restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e NA NA NA 256.511,97
transferéncias)
(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios
anteriores, com disponibilidade de caixa 0,00 0,00 0,00 0,00
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 4.859.600,00 5.702.298,20 3.275.899,90 779.760,58
(L) Total das despesas com salide ndo computadas 4.055.660,48
(M) Despesas com acdes e servigos publicos de saide | 5 315 509 00 | 8.044.391,00| 5.850.014,13 0,00
para fins de limite (C-K)
(N) :I'otal das _despes_as_com acgoes e servigos publicos 5.850.014,13
de saude para fins de limite

Fonte: Anexo 08 da Prefeitura e do Fundo Municipal de Salde, fls. 608/611 e 683, quadros E — fls. 382 e 385, balancete — fls.
774/775, demonstrativos contabeis — fls. 383/384 e 777/783; previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre
de 2015, fls. 810, e declaragdo de cancelamentos de RP’s, fls. 406.

Notal: Ressalta-se que deixamos de utilizar os valores registrados na funcdo 10 — Saude no Anexo 8 consolidado da Lei
Federal n® 4.320/64, fls. 520/524, tendo em vista a existéncia de inconsisténcias;

Nota2: - Outras acoes e servigos ndo computados: o montante de R$267.091,17, é referente as despesas que ndo serdo
consideradas no célculo do limite dos gastos com ages e servico publico de salide, uma vez que os gastos ndo pertencem ao
exercicio de 2015;

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$256.511,97 em restos a pagar nao processados, sem a devida disponibilidade,
depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete de fls. 774/775. Dessa forma, ndo foi considerado este
montante como despesas em salde para fins do limite.
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O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com satide indicando como
recursos utilizados a fonte ordinérios. No entanto, entende-se que o municipio deve segregar
as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos com satide para fins de limite
constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma

vez que a fonte ordindrios, pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Esse fato ja foi considerado na Ressalva e Determinagdo n°® 5 deste voto, pois a
questdo é semelhante ao apontada no tépico DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
EDUCACAO BASICA.

Comparando tais gastos com as receitas definidas na Lei Complementar n°® 141/12,

tem-se (fls. 874-verso):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 26.506.507,33
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 328.360,02
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saide) (A-B-C) 26.178.147,31

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 5.850.014,13

(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa !

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 5.850.014,13

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saide (H/D) minimo 15% 22,35%

(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 525/529, Anexo 08 da Prefeitura e do Fundo Municipal
de Saude, fls. 608/611 e 683, quadro, fls. 385, balancete de fls. 774/775, documento de arrecadacdo do FPM de
dezembro — fls. 810 e cancelamento de RP — fls. 406.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d"”
e “e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De
acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2015 e 09/12/2015. No entanto, esta receita
ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-
Ouro;

Nota 2: do valor da despesa liquidada custeadas com recursos de impostos e tranf. de impostos (R$ 6.117.105,30)
nao foi considerado o montante de R$267.091,17, referente as despesas que ndo pertencem ao exercicio de 2014, em
desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n.°
101/00;

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$256.511,97 em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade, depois de deduzidas as outras obrigacdes, conforme balancete de fls. 774/775. Dessa forma, nao foi
considerado este montante como despesas em salde para fins do limite.
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Conclui-se assim que, a partir dos niimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, 0 municipio efetuou aplicacdes em acdes e servicos pablicos de sattde conforme

o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12 (aplicacio minima anual

equivalente a 15% das receitas de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 169, § 2°, que o

montante das despesas de satide nao serd inferior a 20% (vinte por cento) das despesas

globais do orcamento anual, tendo cumprido o percentual previsto.

Art. 169 - O Sistema Unico de Satide, no dmbito do Municipio, sera financiado com
recursos do orgamento do Municipio, do Estado, da Unido e da seguridade social,

além de outras fontes.

(..)

§ 2° - O montante das despesas de satide ndo sera inferior a 20% (vinte por cento)
das despesas globais do orgamento anual do Municipio.

DESPESAS GLOBAIS - R$ DESPESA TOTAL COM SAUDE - R$

% APLICADO

36.619.397,16 9.905.674,61

27,05%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado, fls. 564/568, e Anexo 8 do FMS, as fls. 683.

Observa-se que os recursos destinados as acdes e servigos publicos de satde foram

geridos pelos seguintes 6rgaos, conforme demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 499.441,30 5,04%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 9.406.233,31 94,96%
Total de despesas aplicadas em saide pelo municipio no o
exercicio de 2015 9.905.674,61 100%

Fonte: Anexo 08 da Prefeitura Municipal e do FMS — fls. 608/611 e 638, respectivamente, e demonstrativos contabeis,

fls. 380/381.

Tal procedimento contraria o estabelecido no paragrafo tnico do artigo 2° ¢/c o artigo

14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem que as despesas com agdes e

servicos publicos de satde deverdo ser financiadas e geridas com recursos movimentados

por intermédio dos fundos de satide.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.® 9.
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Também deve ser exarado alerta quanto a necessidade urgente de adequacdo as
normas legais, devendo as receitas vinculadas a satde, inclusive o valor relativo aos
impostos e transferéncia de impostos, serem aplicadas exclusivamente por meio do Fundo

Municipal de Satude.

O Conselho Municipal de Satde, mediante parecer acostado as fls. 404/405, opinou
favoravelmente quanto a aplicagdo dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de
satde, sem evidenciar se compreendem os gastos de todos os 6rgaos, no caso os realizados
pela Prefeitura Municipal e pelo Fundo Municipal de Satade, ndo atendendo assim,
plenamente, o disposto no artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1° do artigo 36 da Lei
Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncias ptblicas, nas quais o
gestor do SUS apresentou relatério detalhado referente aos 2° e 3° quadrimestres de 2014, as
fls. 397/399, e 1° e 2° quadrimestres de 2015, conforme consta das atas apresentadas as fls.

400,/403.

Entretanto, essas audiéncias ocorreram nos meses de marco e dezembro de 2015,
respectivamente, contrariando a legislacdo vigente que determina a realizacdo das reunides

nos meses de fevereiro/2015, maio/2015 e setembro/2015.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacao n.° 10.

2.5 - Repasses ao Poder Legislativo - Artigo 29-A da CRFB

A Constituicao Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Cadmara Municipal,
em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o repasse a menor
em relacdo a proporgdo fixada na lei orcamentéria, constituem crime de responsabilidade do

prefeito municipal.
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O Municipio de Comendador Levy Gasparian possuia, em 20149, 8.245 habitantes,

artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do

Poder Executivo ao Legislativo:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO VALOR (R$)
NO EXERCICIO DE 2014

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 267.756,39
1112.04.00 — IRRF 566.208,25
1112.08.00 — ITBI 70.380,62
1113.05.00 - ISS 1.453.943,70
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
1120.00.00 - TAXAS 56.953,73
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 0,00
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 970,91
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 5.887,29
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 109.601,19

SUBTOTAL (A)

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO
1721.36.00 - ICMS Desoneracao LC 87/96
1722.01.01 — ICMS

ICMS Ecoldgico

Multas e Juros de Mora do ICMS
1722.01.02 - IPVA

Multas e Juros de Mora do IPVA
1722.01.04 - IPI — Exportacao
1722.01.13 — CIDE

2.531.702,08

5.872.310,29
5.880,98

0,00
58.899,60
16.558.176,97
0,00

0,00
464.538,70
0,00
425.459,50
2.381,93

SUBTOTAL (B)

23.387.647,97

? Populagio utilizada para célculo das quotas do FPM para o exercicio de 2015 — Anexo IX da Decisio

Normativa n° 141/2014 do Tribunal de Contas da Uniao.
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE :I'RANSFERENCIA DO MUNICIPIO VALOR (R$%)
NO EXERCICIO DE 2014
(© DEDUCKO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 25.919.350,05
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 1.814.354,50
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 648) 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 1.814.354,50
2015 (F +G)
Nota:

1 — Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-R] n.° 261.314-8/02.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo atendeu ao disposto no inciso

I do §2° do artigo 29-A, desta forma:

R$

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

1.814.354,50 1.814.354,52

Fonte: Balango Financeiro da Camara — fls. 662.

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a lei orcamentiria e com o demonstrativo das alteragdes
orcamentdrias (orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo

no exercicio de 2015 montava em R$1.814.354,52.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls. 662,
constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no orcamento final
da Camara e no inciso IIl do § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme se

demonstra:

R$
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Orgamento final da camara Repasse recebido
1.814.354,52 1.814.354,52

Fonte: Balango Orgamentdrio e Balango Financeiro da Camara — fls. 659/61 e
662.

2.6 - Aplicacoes dos recursos dos Royalties

Os recursos dos royalties ndo devem ser utilizados para pagamento do quadro
permanente de pessoal e de dividas do ente (artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89),
excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica publica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal
n°® 12.858/13).Tais recursos podem ainda ser aplicados na capitalizagdo dos fundos de

previdéncia (Lei Federal n® 10.195/01).

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 12.858/13 estabeleceu um rol de receitas
oriundas dos royalties que devem ser destinadas exclusivamente para a educacdo publica,
com prioridade para a educacdo basica, e para a satde. Dentre estas, na esfera municipal,

destacam-se (inciso II, artigo 2°):

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
producao, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica
exclusiva;

A partir das demonstragdes contdbeis, foram apuradas as receitas recebidas em 2015:
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RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 33.744,34
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagdo financeira de recursos minerais 5.626,67

28.117,67

Compensagdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural

Royalties pela producdo (até 5% da produgdo) 0,00

Royalties pelo excedente da produgdo 0,00

Participagdo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 28.117,67
II — Transferéncia do Estado 799.227,57
III — Outras compensacoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 832.971,91
V — Aplicagoes financeiras 1.788,63
VI — Total das receitas (IV + V) 834.760,54

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 525/529.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo
10 da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 525/529, e na declaragdo de fls. 411, ndo ocorreu
arrecadacgdo de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que

determina a aplicagdo desses recursos na educagdo e satde.

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados

pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrucao (fls. 878-verso):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo ‘ Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 276.507,50
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00 \\
Outras despesas correntes 276.507,50 &\

II - Despesas de capital 12.440,00
Investimentos 12.440,00 \
Amortizagdo de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00 &\

III - Total das despesas (I + II) 288.947,50

Fonte: quadro as fls. 410 e demonstrativo contabil, fls.407/409.
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Tendo em vista o carater finito e sazonal dos recursos em questdo, o corpo instrutivo

verificou o grau de dependéncia do municipio frente aos royalties do petréleo (fls. 880-verso):

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties A
Grau de dependéncia
(A) (B) (A-B) (B/A)
R$ R$ R$
37.690.507,67 834.760,54 36.855.747,13 2,21%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 525/529.

Nota: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

3 - GESTAO FISCAL

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer
metas anuais para as receitas, despesas, resultados primdrio e nominal e montante da divida
publica.

Os relatorios resumidos da execugdo orcamentaria e de gestdo fiscal registram os
seguintes resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na

LDO, conforme instrucao de fls. 851-verso:

R$

Relatorio Resumido da Atendido

Anexo de metas

Descrigao (Valores correntes) Execqg:_?no Orgameintél_'ia e _ou
Relatorio de Gestéao Fiscal Nao atendido

Receitas 76.282.283,00 37.252.960,10 %

Despesas 76.282.883,00 36.211.537,90

Resultado nominal 924.000,00 -521.734,80 Atendido

Resultado primario 365.144,00 1.495.508,70 Atendido

Divida consolidada liquida 12.455.000,00 16.069.145,60

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 453, processo TCE-R] n.0 222.826-1/16- RREO 6° bimestre/2015 e processo
TCE-RJ n.0 222.802-5/16 - RGF 3° Quadrimestre/2015.

Nao Atendido
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Constam as fls. 853-verso e 854 os seguintes apontamentos, relativamente as metas

fiscais do municipio:

Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio ndo cumpriu a meta do
resultado da divida consolidada liquida estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinacdo n° 9.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2015, maio/2015 e
setembro/2015, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 129/137.

N

Farei constar em meu voto a sugestdo do corpo instrutivo quanto a ressalva e

determinagao, sob n° 11.

4 - RESUMO

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestao municipal:
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Item Situacdo

Créditos adicionais

A abertura respeitou o limite definido na LOA e em

leis especificas

Resultado Orcamentério

Consolidado: superavitario em R$ 1,3 milhdo. Sem

RPPS: deficitario: R$ 1,32 milhao

Resultado Financeiro

Consolidado: deficitario em R$ 6,7 bilhoes.
Sem RPPS: deficitario em R$ 11,1 bilhoes.

(minimo 15% dos impostos)

Divida Consolidada
45,49%
(méaximo de 120% da RCL)
Gastos com Pessoal (executivo
52,75%
méximo de 54% da RCL)
MDE (minimo de 25% dos
27,02%
impostos)
Pagamento de profissionais com
82,20%
FUNDEB (minimo.60%)
Aplicacao dos recursos do
100,00%
FUNDEB (minimo de 95%)
Saade
22,35%

Artigo 29-A

O repasse efetuado a Camara respeitou o valor

fixado pela CRFB e pela LOA.

Royalties

Na&o ha indicios de aplicacdes vedadas pela

legislacdo.
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5 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesto-me DE ACORDO com o proposto pelo corpo

instrutivo e pelo douto Ministério Pablico junto a este Tribunal, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicao
Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, j& com as alteracdes dadas pela
Emenda Constitucional n° 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contdbil, financeira,

orcamentdria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fulcro nos incisos I e II do artigo 125 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de competéncia
desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para final apreciacdo da Camara;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por unanimidade, deferiu a medida cautelar

requerida na agdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000;

CONSIDERANDO que, em face da decisdao do Supremo Tribunal Federal, foram aqui
analisadas as contas de gestdo do chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do
Poder Legislativo para apreciacdo na prestacdo de contas de ordenadores de despesas da

Céamara Municipal, exercicio de 2015;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas examinadas,

ficando o seu julgamento sujeito as Cadmaras Municipais;
CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizagdo legislativa para a abertura de créditos

adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal,

tendo em vista as consideracdes contidas no item 1.1.1 deste voto;
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CONSIDERANDO a observancia das disposi¢des das Resolugdes n® 40/01 e 43/01 do

Senado Federal,;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo efetuou gastos com pessoal em percentual
inferior ao maximo estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar

n°101/2000, que é de 54%;

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicagdes na manutencao e desenvolvimento
do ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicao

Federal, que é de 25% da receita de impostos;

CONSIDERANDO que foi aplicado na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo bésica percentual igual ou superior ao minimo estabelecido no artigo 22da Lei

Federal n°11.494/07, que é de 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB;

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao
minimo estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que é de 95% dos

recursos referidos;

CONSIDERANDO que foi gasto nas agdes e servigcos publicos de satide percentual acima do
minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12, que é de 15,00% do total

de impostos e transferéncias elencados no referido artigo;

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢cdes do artigo 29-A da Constituicao
Federal, relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, tendo

em vista as ponderagdes apresentadas no item 2.5 deste relatorio;

CONSIDERANDO a observancia das disposi¢cdes da Lei Federal n° 7.990/89 e posteriores

alteracdes;

CONSIDERANDO que nao foram identificadas irregularidades graves de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerdrios, valores e bens
municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizacdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Comendador Levy Gasparian, Senhor Cldudio Mannarino,

referentes ao exercicio de 2015, com as seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES:

RESSALVA N.°1

- pelas diversas inconsisténcias entre os dados apresentados nos demonstrativos contabeis e
nos extracontibeis enviados, bem como entre os demonstrativos contédbeis e os relatérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal publicados, prejudicando a transparéncia na gestao fiscal,
descrita no § 1° do artigo 1° da LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), destacando-se as

seguintes:

a) inconsisténcia entre os valores das despesas registrados nos Anexos 8 e 11 consolidados da

Lei Federal n°® 4.320/64 e os referidos anexos por unidade gestora;

b) inconsisténcia no lancamento no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal

n° 4.320/64 de algumas contas das receitas arrecadada e atualizada;

106



TCE-R]
PROCESSO n° 215.870-1/16
RUBRICA Fl1s.:949

c) foi constatada uma divergéncia de R$160.000,00 entre o valor do orcamento final apurado
(R$76.292.883,00), com base nas publicacdes dos decretos de abertura de créditos adicionais,
e o registrado no Anexo 1 - Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execugao

Orcamentaria relativo ao 6° bimestre (R$76.132.883,00);

d) o valor da receita arrecadada registrada no Balango Orgamentario Consolidado
(R$37.769.433,09) nao guarda paridade com o valor registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4320/64 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado

(R$37.843.510,40);

e) a receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis (R$37.769.433,09) nao confere
com o montante consignado no Anexo 1 - Balango Orcamentério do Relatério Resumido da

Execugao Orcamentaria referente ao 6° bimestre (R$37.252.960,10);

f) a despesa empenhada registrada no Balanco Or¢amentario Consolidado (R$36.619.397,16)
nao confere com o montante consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 -

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado (R$36.271.340,59);

g) a despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis (R$36.619.397,16) nao
confere com o montante consighado no Anexo 1 - Balan¢o Or¢amentédrio do Relatorio

Resumido da Execu¢do Orcamentaria referente ao 6° bimestre (R$36.211.537,90);

h) quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracao do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro, os quais
consideram valores do saldo do ativo e passivo financeiros divergentes entre si, bem como

em relagcdo as demonstragdes contdbeis;

i) o resultado deficitario do exercicio apontado no patrimoénio liquido do Balango Patrimonial
Consolidado, R$14.265.032,97, ndo guarda paridade com o resultado superavitario
patrimonial consolidado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, R$2.342.697,08,

totalizando uma diferenca de R$ 16.607.730,05;
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j) divergéncia de R$ 14.632.075,22 entre o patrimonio liquido apurado na presente prestacdo
de contas (R$11.762.738,61) e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado
(R$2.869.336,91;

k) divergéncia de R$826.415,63 entre a receita corrente liquida apurada na presente prestagao
de contas (R$34.500.234,27) e a registrada no Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2015 (R$35.326.649,90);

1) o valor total das despesas na fun¢do 12 - Educagdo evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestdo Fiscal - Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 8.362.118,98
Contabilidade — Anexo 8 8.820.157,76
Diferenca -458.038,78

m) divergéncia de R$30.216,83 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais demonstradas nesta prestagao de contas (R$26.506.507,33) e as receitas consignadas no
Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino que compdem o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de

2015 (R$26.476.290,50);

n) o valor total das despesas na fun¢do 10 - Satdde evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestao Fiscal - Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —R$
Sigfis 9.554.010,95
Contabilidade — Anexo 8 9.905.674,61

Diferenca -351.663,66
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DETERMINACAO N° 1

- atentar para a correta elaboracdo dos documentos contabeis, extracontabeis, relatérios da
LRF (RREO e RGF) e divulgacdo de informagdes para o SIGFIS, de modo a que estes sejam
completos, eliminando eventuais divergéncias e omissdes, permitindo assim a correta
interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros, cumprindo o disposto no artigo 85 da
Lei Federal n° 4.320/64 e o principio da transparéncia na gestao fiscal, descrito no § 1° do

artigo 1° da LRF;

RESSALVA N.° 2

- quanto a elaboragdo do or¢amento acima da capacidade real de arrecadagdo demonstrada
pelo municipio, colocando em risco o equilibrio financeiro, uma vez que autoriza a realizagao

de despesas sem a correspondente receita;

DETERMINACAO N.° 2

- para que sejam utilizados critérios objetivos no planejamento do or¢camento, com
observacao das normas técnicas e legais, considerando para tanto a evolucdo da receita nos
altimos trés anos, os efeitos das alteragdes na legislagdo, bem como qualquer outro fator
relevante que possa impactar na arrecadacdo das receitas, em atendimento ao previsto no

artigo 12 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 e no artigo 30 da Lei Federal n.® 4.320/64;

RESSALVA N.° 3

- ndo foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um déficit da ordem de
R$11.105.555,78, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

DETERMINACAQO N.° 3

- observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao disposto no §

1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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RESSALVA N.° 4

- as despesas a seguir, classificadas na fun¢do 12 - Educacdo, ndo foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a educagdo, por ndo pertencerem ao exercicio de 2015, em

desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n°® 101/00:
o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
Despesas referentes a folha de | Prefeitura Municipal 100 -
05/01/2015 95 pagamento 12/2014 venc vant | Comendador Levy 361 Ordinérios 9.856,72
fx efet-educagdo. Gasparian
Despesas referentes a folha de | Prefeitura Municipal 100 -
05/01/2015 96 pagamento 12/2014 venc vant | Comendador Levy 361 o 6.094,30
p . - Ordinarios
fx efet-ensino fund-propria. Gasparian
Despesas referentes a folha de | Prefeitura Municipal 100 -
05/01/2015 98 pagamento 12/2014 venc vant | Comendador Levy 365 S 15.675,99
L ’ - Ordinarios
fx efet-ensino inf-propria.. Gasparian
TOTAL 31.627,01
DETERMINACAON.°4

- observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na funcdo 12 -
Educagdo, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso II do

artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00;

RESSALVA N.°5

- quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacado e satde, para

fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordindrios;

DETERMINACAO N.° 5

- Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacdo e satide, para

fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordindrios;
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RESSALVA N.° 6

- o valor do superavit financeiro para o exercicio de 2016 apurado na prestagdo de contas em
referéncia (R$12.816,75) é inferior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb

(R$14.695,18), resultando numa diferenca de R$1.878,43;

DETERMINACAO N.° 6

- observar a correta movimentacgdao dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.® 4.320/64;

RESSALVA N.° 7

- o municipio utilizou o saldo do Fundeb remanescente de 2014, porém sem a abertura de
crédito adicional, em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.°

11.494/07;

DETERMINACAO N.° 7

- observar o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, procedendo a abertura do

crédito, tendo como fonte a totalidade do superavit financeiro do Fundeb;

RESSALVA N.° 8

- as despesas a seguir, classificadas na fung¢do 10 - Satide, ndo foram consideradas no célculo
do limite dos gastos com a satde, por ndo pertencerem ao exercicio de 2015, em desacordo
com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n.° 101/00:
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o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
Prefeitura Municipal
Despesas referentes a folha de 100 -
05/01/2015 47 pagamento 12/2014 ComenQador Levy 301 Ordinarios 16.954,10
Gasparian
Prefeitura Municipal
Despesas referentes a folha de 100 -
05/01/2015 61 12/2014 Comenf:lador Levy 302 Ordinérios 42.877,81
Gasparian
Prefeitura Municipal
Despesas referentes a folha de 100 -
05/01/2015 46 pagamento 12/2014 Comenfiador Levy 302 Ordinérios 20.105,84
Gasparian
Prefeitura Municipal
Despesas referentes a folha de 100 -
05/01/2015 54 pagamento 12/2014 Comenfiador Levy 302 Ordindrios 150.346,16
Gasparian
Prefeitura Municipal R
05/01/2015 55 Daesgsf:stgelfs/rggiis a folha de | ) mendador Levy 302 o 10.014,89
pag Gasparian
Prefeitura Municipal R
06/05/2015 | 242 Dssgﬁf::tgelfs;ggi‘ff a folha de [ - ondador Levy 304 Oréﬁ%rios 26.792,37
pag Gasparian
TOTAL 267.091,17

Fonte: planilha Sigfis de fls. 814/824.

DETERMINACAON.° 8

- observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 - Satide, em atendimento ao

artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 9

- 0 municipio ndo realiza suas despesas com acdes e servigos publicos de satide a partir de

recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Satide, contrariando o

estabelecido no pardgrafo tinico do artigo 2° ¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.

141/12, conforme a seguir:

o

Descricao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 499.441,30 5,04%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 9.406.233,31 94,96%
Total de despesas aplicadas em saide pelo municipio no 9.905.674,61 100%

exercicio de 2015
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DETERMINACAO N.° 9

- observar que a realizacao de despesas com acdes e servigos publicos de satide deverdo ser
financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude,
em atendimento ao pardgrafo tnico do artigo 2° c¢/c o artigo 14 da Lei Complementar

Federal n.° 141/12;

RESSALVA N.° 10

- quanto a realizacdo das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do SUS, em periodos
ndo condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°

141/12;

DETERMINACAO N.° 10

- para que o Executivo Municipal envide esfor¢os no sentido de promover as audiéncias
publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no § 5° e caput do

artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

RESSALVA N.° 11

- ndo cumprimento da meta da divida consolidada liquida, estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N.° 11

- aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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II - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacao TCE-R] n.° 204/96, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Comendador Levy
Gasparian, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentéria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados apurados,
de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apontando, ainda, quais foram as
medidas adotadas no 4mbito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo

municipal quanto as providéncias a serem implementadas;

III - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacao TCE-R] n.° 204/96, ao
Senhor Claudio Mannarino, atual Prefeito Municipal de Comendador Levy Gasparian para

que seja alertado:

- quanto ao déficit financeiro de R$11.105.555,78 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o tltimo ano de seu mandato, pois
este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de
suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1® da Lei Complementar Federal

n.°101,/00;

N

- quanto a alteracdo da metodologia de afericdo dos gastos relativos a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de verificagdo do cumprimento ou nao do limite

inserto no artigo 212 da CRFB

. despesas com pagamento de proventos aos inativos e de pagamento de
pensdes nao mais serdo aceitas por esta Corte como relativas a manutengao
e desenvolvimento do ensino, em face do preconizado no inciso I do artigo
70 da Lei Federal n°® 9.394/96 e no Manual de Demonstrativos Fiscais -

MDF (Secretaria do Tesouro Nacional);
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. tal medida sera adotada a partir do exame das prestacdes de contas de
governo dos chefes de Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio

de 2018, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019;

. 0 critério ora discussdao devera ser observado para fins de elaboracao da
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018, bem como do Plano Plurianual

relativo a 2018-2021.

- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$336.288,26, a conta do Fundeb, referente
ao exercicio de 2014 (Processo TCE-R] n°® 210.666-1/15), a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.® 11.494 /07, especialmente do seu

artigo 21; e

- quanto a necessidade de imediata adequacdo da aplicagao dos recursos vinculados a sadade,
os quais devem ser obrigatoria e exclusivamente aplicados pelo Fundo Municipal de Satde,
inclusive os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, em atendimento ao
previsto no pardgrafo tnico do artigo 2° ¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.°

141/12.

GC-7,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA
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