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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS BRAZAO

VOTO GC-6

PROCESSO: TCE-RJ N.°210.666-1//15
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO

VOTO REVISOR

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Comendador Levy Gasparian, referente ao exercicio de 2014, sob
a responsabilidade do Prefeito, Sr. Claudio Mannarino, ora submetida a analise
desta Corte de Contas para emissado de Parecer Prévio, consoante o disposto

na Constituicdo Estadual, artigo 125, inciso |.

Os Orgdos de Instrucdo deste Tribunal manifestaram-se pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas de Gestao do
Chefe do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2014, em face da
irregularidade apurada e das impropriedades apontadas, com Determinacoes,
Recomendagcdo, Comunicagdes, Expedicdo de Oficio, conforme a seguir

transcrevo:

SUGERE-SE:

| - Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacéo
das contas do chefe do Poder Executivo do municipio de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, Sr. Claudio Mannarino,
referentes ao exercicio de 2014, em face da IRREGULARIDADE e
IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINAGOES
e RECOMENDAGAO correspondentes:
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IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.° 01

Utilizacdo de 92,88% dos recursos recebidos do Fundeb em

2014, restando a empenhar 7,12%, em desacordo com o §2° do artigo
21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5% dos
recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do

exercicio seguinte.

DETERMINACAO N.° 01
Observar o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, o
qual estabelece que o0s recursos recebidos do Fundeb sejam

utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 01
O valor do orgamento final apurado (R$ 78.259.000,00), com

base nas publicacdes dos decretos de abertura de créditos adicionais,

ndo guarda paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango
orcamentario do relatério resumido da execugao orcamentaria relativo
ao 6° bimestre (R$ 82.457.906,00) e com o registrado no Comparativo
da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11 da
Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 82.457.906,00).

DETERMINACAO N.° 01

Observar para que o orgamento final do municipio, com base

nas publicagdes das leis e decretos de abertura de créditos
adicionais, guarde paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango
orgcamentario do relatério resumido da execugao orgamentaria relativo
ao 6° bimestre e com os demonstrativos contabeis consolidados, em
face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.
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IMPROPRIEDADE N.° 02

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis

(R$ 36.375.684,89) nido confere com o montante consignado no
Anexo 1 — Balango orgamentério do relatério resumido da execugéo
orgamentaria referente ao 6° bimestre (R$ 36.359.982,70).

DETERMINACAO N.° 02

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos

demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango orgamentario do
relatério resumido da execugcdo orcamentaria referente ao 6°

bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 03

Quanto a nao elaboracdo do Balango Orcamentario na forma

prevista na Portaria STN n° 634/13, que estabeleceu que as novas
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico — DCASP,
previstas no manual de contabilidade aplicado ao setor publico —
MCASP, de acordo com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico — NBC TSP, devem ser observadas
obrigatoriamente pelos entes da federagdo, de modo a permitir a
evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas em ambito
nacional, em consonancia com os procedimentos do plano de contas

aplicado ao setor publico — PCASP.

DETERMINACAO N.° 03

Para que o municipio proceda a elaboragdo das novas

demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico — DCASP,
conforme Portaria STN n.° 634/13.

IMPROPRIEDADE N.° 04

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos

contabeis (R$ 44.788.307,50) nao confere com o montante
consignado no Anexo 1 — Balango orgcamentario do relatério resumido
da execugdo orgamentaria referente ao 6° bimestre (R$
44.810.863,30).
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DETERMINACAO N.° 04

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada

registrada nos demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango
orcamentario do relatério resumido da execugdo orgamentaria
referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 05
O total das despesas efetuadas (R$ 44.755.862,36)

evidenciado nos demonstrativos por fungdo (anexo 07 e 08

consolidado) é divergente do valor da despesa empenhada
constantes nos anexos 11, 12 e 13
(R$ 44.788.307,50), sendo que o Anexo 02 registra um total
divergente dos demais (R$ 44.747.633,42).

DETERMINACAO N.° 05

Observar a compatibilidade das informagbes referentes as

despesas, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 06

Nao cumprimento das metas de resultados primario e nominal e

da divida consolidada liquida estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da

Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 06

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas

previstas no anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 07

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo

apurado um deficit da ordem de R$ 9.189.470,69, em desacordo com
o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.
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DETERMINACAO N.° 07

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em

atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 08

O valor do saldo patrimonial apurado no Anexo 14 — Balango
patrimonial consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 711.321,73)
nao guarda paridade com o patriménio liquido do mesmo Anexo 14
(R$ 656.183,39).

DETERMINACAO N.° 08

Observar a consonancia entre o saldo patrimonial apurado e o

patriménio liquido do balango patrimonial, em atendimento ao artigo
85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 09
Divergéncia de R$ 71.540,28 entre o patrimonio liquido

apurado na presente prestacdo de contas (R$ 584.643,11) e o
registrado no balango patrimonial consolidado (R$ 656.183,39).

DETERMINACAO N.° 09

Observar o correto registro contabil da movimentagéo

patrimonial, em atendimento a Portaria STN n° 634/13.
IMPROPRIEDADE N.° 10

O valor total das despesas na fungdo 12 - Educagao

evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO

diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descricao Valor —R$
Sigfis 7.250.809,13
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 8.373.775,08

Diferenca

1.122.965,95
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DETERMINACAO N.° 10

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar

todas as
informagdes que permitam a verificagdo do cumprimento do limite
minimo de aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, inclusive com o correto e integral langamento dos
informes mensais,

respectivos dados no Sigfis — Maddulo em

conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.° 222/02.

IMPROPRIEDADE N.° 11

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — educacao,

nao foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a
educagao, por nao pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo
com artigo 212 da Constituicao Federal c/c com inciso Il do artigo 50
da Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07:

e?;g::o enI::e:?lo Historico Credor Subfuncao Fr:?::ﬁ-:oe Valor — R$
02/01/2014 16 ggf?f%EE‘ggMB’;o FOLHA  PAGTO fg\f\f- . ASMPL/’\’\R‘-I ANCOM- 361 FUNDEB 200.301,00
02/01/2014 17 FZ{gllz?IfRDEE-;EMBPI;{O FOLHASPAGIO fgf? . ASNIIDL/J\';.I ANCOM' 361 FUNDEB 55.163,60
02/01/2014 18 Fz‘gngDEE‘;gMB’?{O FOLHASPAGIO EE\E$ . ASNlIDL:\';.I ANCOM' 365 FUNDEB 9.964,30
02/01/2014 19 Fz{gngRDEE-;EMB?{o FOLHA  PAGTO E25$ . AS'V'PL/J\';'I ANCOM' 365 FUNDEB 19.728,29
02/01/2014 21 Egng%EE';EMB’;O FOLHA  PAGTO f25$ . Aypl/i';'l ANCOM' 365 FUNDEB 52.255,64
SUBTOTAL - FUNDEB 337.412,83
02/01/2014 53 Egng'BEE';EMB’?{O FOLHA  PAGTO i25$ . AsMPl/J\';'I ANCOM' 122 ORDINARIOS 11.002,67
02/01/2014 74 nggfégm‘;o FOLHA  PAGTO fg&? . AS'V'Pl/J\'\R"I ANCOM' 361 ORDINARIOS 9.275,57
02/01/2014 23 FZ{(E;:?EF;)EE-;SMBARO FOLHA * PAGTO E’E\E? . ASNIIDL/J\';.I ANCOM' 365 ORDINARIOS 15.445,02
SUBTOTAL — Recursos Proprios 35.723,26
TOTAL 373.136,09

DETERMINACAO N.° 11

Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 12 —

educagao, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N.° 12

Divergéncia de R$ 247.134,39 entre as receitas resultantes dos

impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestacéo de

contas (R$ 25.860.014,39) e as receitas consignadas no Anexo 8 —

Demonstrativo das

receitas e despesas com manutengido e
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desenvolvimento do ensino que compdem o relatério resumido da
execugdo orgamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$ 25.612.880,00).
DETERMINACAO N.° 12

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e

nos demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 13

Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos

com educacdo e saude, para fins de limite constitucional, utilizando

como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N.° 13

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude,

para fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de
impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender
plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal,

bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 14

O municipio utilizou no exercicio de 2014 o saldo do Fundeb

remanescente de 2013, porém sem a abertura de crédito adicional,
em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07.

DETERMINACAO N.° 14
Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07,

procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o

superavit financeiro do Fundeb.

IMPROPRIEDADE N.° 15

O valor total das despesas na fungao 10 — saude evidenciadas

no sistema integrado de gestdo fiscal — Sigfis/BO diverge do

registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$

Sigfis

9.486.215,30

Contabilidade — Anexo 8 consolidado 10.463.392,71
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Diferenca | 977.177,41
DETERMINACAO N.° 15
Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as
informagdes que permitam a verificagdo do cumprimento do limite
minimo das despesas em agbes e servicos publicos de saude,
inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados
no Sigfis — moddulo informes mensais, em conformidade com a
Deliberagdo TCE/RJ n.° 222/02.
IMPROPRIEDADE N.° 16
As despesas a seguir, classificadas na fungéo 10 — saude, nédo
foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por
nao pertencerem ao exercicio de 2014, em desacordo com o artigo 7°
da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00:
e[r)t::::l:)o enI::e:?lo Historico Credor Subfuncao Fr:rc‘::ﬁ-:oe Valor — R$
02/01/2014 54 FZ{(EEEEE‘?EM;ROFOLHA PAGTO ZIZI;II:?.ARI\IIIAUNN. COM. LEVY 122 ORDINARIOS 19.910,39
02/01/2014 | 29 [BEFERESE A FOLFA PAGTO | PREF MMUN. COM. LEVY 301 ORDINARIOS 21.293,99
02/01/2014 30 ;gf§§é55M§ROFOLHA PAGTO Zi?;/-\RI\I/l:NN. COM. LEVY 301 ORDINARIOS 21.606,77
02/01/2014 26 sgf§§é§EM£RoFOLHA PAGTO Zilélli./-\RpI/IAUNN. COM. LEVY 302 ORDINARIOS 158.781,86
02/01/2014 32 sgf§§é§EM£RoFOLHA PAGTO Zilélli./-\RpI/IAUNN. COM. LEVY 302 ORDINARIOS 20.124,18
02/01/2014 76 FZ{(EEFEEE?EM;ROFOLHA PAGTO Zi';';AR"I"k’NN' COM. LEVY 302 ORDINARIOS 46.862,93
02/01/2014 27 §§f§R§E'§EM§‘ROF°L“A PAGTO R ARIAN Com. - LEVY 304 ORDINARIOS 22.576,21
TOTAL 311.156,33

DETERMINACAO N.° 16

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 —

saude, em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12

c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 17

O municipio aplicou apenas 13% de suas receitas na saude,

descumprindo o limite minimo de 20% estabelecido no artigo 169 da

lei organica do municipio — LOM.
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DETERMINACAO N.° 17

Observar a aplicagdo do limite minimo de recursos na saude,

conforme estabelece o artigo 169 da lei organica do municipio — LOM.
IMPROPRIEDADE N.° 18

O municipio nao realiza suas despesas com acgdes e servigos

publicos de saude a partir de recursos movimentados unicamente
pelo fundo municipal de saude, contrariando o estabelecido no
paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar

Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

DETERMINACAO N.° 18

Observe que a realizagdo de despesas com agdes e servigos

publicos de saude deverdo ser financiadas com recursos
movimentados exclusivamente pelo fundo municipal de saude, em
atendimento ao paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 19

Quanto a realizagdo das audiéncias publicas, promovidas pelo

gestor do SUS, em periodos n&o condizentes com o disposto no § 5°

e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 19

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de

promover as audiéncias publicas promovidas pelo gestor do SUS, na
periodicidade estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 20

Quanto a nao realizagdo de audiéncia publica, promovida pelo

gestor do SUS, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 20

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de

promover as audiéncias publicas promovidas pelo gestor do SUS, em
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obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 21

O demonstrativo referente as despesas com royalties por

fungéo e subfungao registra o valor de R$ 4.767,38 gastos na funcgao
educagédo — 12, respectivamente, sem que tais valores tenham sido
considerados nos demonstrativos das despesas com educagao por

fontes de recursos.

DETERMINACAO N.° 21

Observar a compatibilidade entre os diversos registros

contabeis das despesas na fungdo educacdo — 12 por fontes de

recursos, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 22

O setor de controle interno ndo abordou em seu relatério a

integralidade das falhas apontadas na presente prestagédo de contas,
bem como ndo apontou as medidas porventura adotadas com vistas a
regularizagdo das mesmas, ndo sendo observada adequadamente a
sua fungéo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF.

DETERMINACAO N.° 22

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva

quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de
modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apontando
ainda quais foram as medidas adotadas no &mbito do controle interno,
no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas com vistas a sanear as falhas
assinaladas, cumprindo assim sua funcdo de apoio ao controle
externo no exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74
da CF/88 e no art. 59 da LRF.
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RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso

consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a
alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem
como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

I — COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle
interno da Prefeitura Municipal de Comendador Levy Gasparian, para
que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e
no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo,
de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por
este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragcao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas no sentido

de sanear as falhas apontadas.

Il — COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, ao Sr. Claudio Mannarino, atual
prefeito Municipal de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, para que

seja alertado:

— quanto ao déficit financeiro de R$ 9.189.470,69 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio

financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera
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pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao
de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00.

— quanto a necessidade de imediata adequacao da aplicagao
dos recursos vinculados a saude, os quais devem ser obrigatéria e
exclusivamente aplicados pelo fundo municipal de saude, inclusive os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, em
atendimento ao previsto no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14

da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

— para providenciar o ressarcimento, com recursos ordinarios,
no valor de R$ 336.288,26, a conta do FUNDEB, uma vez que se
referem a gastos que nao pertencem ao exercicio de 2014, em
desacordo com o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para
ciéncia da decisdo proferida no presente processo, acompanhado de

copia digitalizada desta prestagao de contas de governo.

O Ministério Publico Especial se manifestou no mesmo sentido.

O Conselheiro Relator, na Sessédo Plenaria de 03/12/2015, ao
analisar os autos da Prestagcdo de Contas de Governo do Municipio de
Comendador Levy Gasparian, se manifestou de acordo com o Corpo Instrutivo

e com o Ministério Publico, nos termos a seguir expostos:

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a
aprovagao, pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Comendador Levy Gasparian, Sr. Claudio
Mannarino, referente ao exercicio de 2014, com a
IRREGULARIDADE, IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGOES, a seguir elencadas:
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IRREGULARIDADE E DETERMINACAO

IRREGULARIDADE N° 01

Pela utilizacdo de 92,88% dos recursos recebidos do FUNDEB
em 2014, restando a empenhar 7,12%, em desacordo com o §2° do
artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5%
dos recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do

exercicio seguinte.

DETERMINAGAO N° 01

Observar o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, o
qual estabelece que os recursos recebidos do FUNDEB sejam
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

Pelo valor do orgamento final apurado (R$ 78.259.000,00), com
base nas publicacbes dos decretos de abertura de créditos adicionais,
ndo guardar paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango
orcamentario do relatério resumido da execugdo orcamentaria relativo
ao 6° bimestre (R$ 82.457.906,00) e com o registrado no Comparativo
da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11 da
Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 82.457.906,00).

DETERMINAGAO N° 1

Observar para que o orgamento final do municipio, com base
nas publicagdes das leis e decretos de abertura de créditos
adicionais, guarde paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango
orgamentario do relatério resumido da execugao orgamentaria relativo
ao 6° bimestre e com os demonstrativos contabeis consolidados, em
face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.
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IMPROPRIEDADE N° 02

Pela receita arrecadada registrada nos demonstrativos
contabeis (R$ 36.375.684,89) ndo conferir com o montante
consignado no Anexo 1 — Balango orgamentario do relatério
resumido da execucdo orgamentaria referente ao 6° bimestre
(R$ 36.359.982,70).

DETERMINAGAO N° 02

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos
demonstrativos contabeis € no Anexo 1 — Balango orgamentario do
relatério resumido da execugdo orgamentaria referente ao 6°

bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 03

Pela nao elaboragcdo do Balango Orgamentario na forma
prevista na Portaria STN n° 634/13, que estabeleceu que as novas
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico — DCASP,
previstas no manual de contabilidade aplicado ao setor publico —
MCASP, de acordo com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico — NBC TSP, devem ser observadas
obrigatoriamente pelos entes da federagdo, de modo a permitir a
evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas em ambito
nacional, em consonancia com os procedimentos do plano de contas

aplicado ao setor publico — PCASP.

DETERMINAGAO N° 03

Para que o0 municipio proceda a elaboragdo das novas
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico — DCASP,
conforme Portaria STN n°® 634/13.

IMPROPRIEDADE N° 04
Pela despesa empenhada registrada nos demonstrativos

contabeis (R$ 44.788.307,50) ndo conferir com o montante
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consignado no Anexo 1 — Balango orgamentario do relatério resumido
da execugdo orcamentaria referente ao 6° bimestre (R$
44.810.863,30).

DETERMINAGAO N° 04

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada
registrada nos demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango
orgamentario do relatério resumido da execugdo orgamentaria
referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n°
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 05

Pelo total das despesas efetuadas (R$ 44.755.862,36)
evidenciado nos demonstrativos por fungdo (anexo 07 e 08
consolidado) estar divergente do valor da despesa empenhada
constantes nos anexos 11, 12 e 13 (R$ 44.788.307,50), sendo que o
Anexo 02 registra um total divergente dos demais (R$ 44.747.633,42).

DETERMINAGAO N° 05
Observar a compatibilidade das informagdes referentes as

despesas, em atendimento ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 06

Pelo ndo cumprimento das metas de resultados primario e
nominal e da divida consolidada liquida estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do

artigo 59 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

DETERMINAGAO N° 06
Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas
previstas no anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 07

Por ndo ter sido atingido o equilibrio financeiro no exercicio,
sendo apurado um déficit da ordem de R$ 9.189.470,69, em
desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n® 101/00.
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DETERMINAGAO N° 07

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em
atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n°® 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 08

Pelo valor do saldo patrimonial apurado no Anexo 14 — Balango
patrimonial consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 (R$ 711.321,73)
nao guardar paridade com o patriménio liquido do mesmo Anexo 14
(R$ 656.183,39).

DETERMINAGAO N° 08

Observar a consonancia entre o saldo patrimonial apurado e o
patriménio liquido do balango patrimonial, em atendimento ao artigo
85 da Lei n° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 09
Pela divergéncia de R$ 71.540,28 entre o patriménio liquido
apurado na presente prestacdo de contas (R$ 584.643,11) e o

registrado no balango patrimonial consolidado (R$ 656.183,39).

DETERMINAGAO N° 09
Observar o correto registro contabil da movimentagéo

patrimonial, em atendimento a Portaria STN n° 634/13.

IMPROPRIEDADE N° 10

Pelo valor total das despesas na fungcdo 12 — Educagéo
evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO

divergir do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descricdo Valor -R$

Siafis 7.250.809.13
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Contabilidade — Anexo 8 consolidado 8.373.775,08
Diferenca 1.122.965,95

DETERMINAGAO N° 10

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as
informagdes que permitam a verificagdo do cumprimento do limite
minimo de aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, inclusive com o correto e integral langamento dos
respectivos dados no Sigfis — Modulo informes mensais, em

conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n° 222/02.

IMPROPRIEDADE N° 11

Pelas despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 -
educacgdo, nao terem sido consideradas no calculo do limite dos
gastos com a educagéo, por ndo pertencem ao exercicio de 2014, em
desacordo com artigo 212 da Constituicao Federal c/c com inciso Il do

artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 21 da Lei n°

11.494/07:

Data do N.° do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$

empenho empenh recurso
REFERE-SE A FOLHA|PREF. MUN. COM.

02/01/2014 16 | PAGTO 2013 DEZEMBRO | LEVY GASPARIAN 361 FUNDEB |  200.301,00
REFERE-SE A FOLHA|PREF. MUN. COM. FUNDEB

02/01/2014 17 PAGTO 2013 DEZEMBRO | LEVY GASPARIAN 361 55.163,60
REFERE-SE A FOLHA|PREF. MUN. COM. FUNDEB

02/01/2014 18 PAGTO 2013 DEZEMBRO | LEVY GASPARIAN 365 9.964,30
REFERE-SE A FOLHA|PREF. MUN. COM. FUNDEB

2/01/2014 19 PAGTO 2013 DEZEMBRO | LEVY GASPARIAN 365 19.728,29
REFERE-SE A FOLHA|PREF. MUN. COM. FUNDEB

02/01/2014 21 PAGTO 2013 DEZEMBRO | LEVY GASPARIAN 365 52.255,64

SUBTOTAL - FUNDEB 337.412,83

REFERE-SE A FOLHA[PREF. MUN. COM. ORDINARI 11.002.67

02/01/2014 53 PAGTO 2013 DEZEMBRO LEVY GASPARIAN 122 oS Ve
REFERE-SE A FOLHA|PREF. MUN. COM. ORDINARI

02/01/2014 74 PAGTO 2013 DEZEMBRO LEVY GASPARIAN 361 0S 9.275,57
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REFERE-SE A FOLHA [PREF. MUN. COM. ORDINARI
02/01/2014 23 PAGTO 2013 DEZEMBRO LEVY GASPARIAN 365 0Ss 15.445,02
SUBTOTAL — Recursos Préprios 35.723,26
TOTAL 373.136,09

DETERMINAGAO N° 11

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 12 —

educacgdo, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N° 12

Pela divergéncia de R$ 247.134,39 entre as receitas
resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta
prestacéo de contas (R$ 25.860.014,39) e as receitas consignadas no
Anexo 8 — Demonstrativo das receitas e despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino que compdem o relatério resumido da
execugdo orgamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$ 25.612.880,00).

DETERMINAGAO N° 12

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e
nos demonstrativos contdbeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei
Federal n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 13
Pelo encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educagao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como

recurso a fonte ordinaria.

DETERMINAGAO N° 13

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude,
para fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de
impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender
plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal,

bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°® 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 14
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Pelo municipio utilizar no exercicio de 2014 o saldo do
FUNDEB remanescente de 2013, porém sem a abertura de crédito
adicional, em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

DETERMINAGAO N° 14
Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07,
procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o

superavit financeiro do FUNDEB.

IMPROPRIEDADE N° 15

Pelo valor total das despesas na funcdo 10 — saulde
evidenciadas no sistema integrado de gestdo fiscal — Sigfis/BO

divergir do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descricio Valor -R$
Siafis 9.486.215.30
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 10.463.392,71
Diferenca 977.177,41

DETERMINAGAO N° 15

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as
informagdes que permitam a verificagdo do cumprimento do limite
minimo das despesas em agdes e servigos publicos de saude,
inclusive com o correto e integral langcamento dos respectivos dados
no Sigfis — moddulo informes mensais, em conformidade com a
Deliberagdo TCE/RJ n° 222/02.

IMPROPRIEDADE N° 16

Pelas despesas a seguir, classificadas na fungdo 10 — saude,
nao terem sido consideradas no calculo do limite dos gastos com a
saude, por nao pertencerem ao exercicio de 2014, em desacordo com
o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12 c/c com inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar n° 101/00:
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e':;::ﬁo en'\:;ei%o Historico Credor Subfungéao l::::ltﬁsd: Valor — R$
otaote | 54 | REERESEATOLIA | PREFMULON | 1y | ORONARO | g g
aotaons | 20 | LEFEESEATOLI | PREFMULOON | g1 | ODIARO | g1 g
caonzore | s | FEFERESEATOLA | PRETMUNCON | sor | ORONARIO | 106y
otaots | 20 | GREERESEATOUA | PREFMULON | sy | ORONARIC | 15575155
orzore | sz | FEFEESEATOUA | PREFMULCON, | ap | ORONARIO | 1
ovenne | 1o | (REFERESCATOL | [RETaMCon | we | OTWRO | woms:
otaota | a7 | REFERESEATOLIA | PREEMULCON, | gou | OROMARIO | 55751

TOTAL 311.156,33

DETERMINAGAO N° 16

Observar a correta classificagao das despesas na fungao 10 —

saude, em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12

c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 17

Pelo municipio aplicar apenas 13% das despesas globais,

descumprindo o limite minimo de 20% estabelecido no artigo 169 da

Lei Organica do Municipio — LOM.
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DETERMINAGAO N° 17

Observar a aplicagdo do limite minimo de recursos na saude,
conforme estabelece o artigo 169 da Lei Organica do Municipio —
LOM.

IMPROPRIEDADE N° 18

Pelo municipio ndo realizar suas despesas com acdes e
servicos publicos de saude a partir de recursos movimentados
unicamente pelo fundo municipal de saude, contrariando o
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINAGAO N° 18

Observar que a realizagdo de despesas com agbes e servigos
publicos de saude deverdo ser financiadas com recursos
movimentados exclusivamente pelo fundo municipal de saude, em
atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 19

Pela realizagdo das audiéncias publicas, promovidas pelo
gestor do SUS, em periodos ndo condizentes com o disposto no § 5°

e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINAGAO N° 19

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de
promover as audiéncias publicas promovidas pelo gestor do SUS, na
periodicidade estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 20
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Pela nao realizagdo de audiéncia publica, promovida pelo
gestor do SUS, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINAGAO N° 20

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de
promover as audiéncias publicas promovidas pelo gestor do SUS, em
obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n°® 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 21

Pelo demonstrativo referente as despesas com royalties por
funcéo e subfuncgéo registrar o valor de R$ 4.767,38 gastos na fungao
educagao — 12, respectivamente, sem que tais valores tenham sido
considerados nos demonstrativos das despesas com educagéo por

fontes de recursos.

DETERMINAGAO N° 21
Observar a compatibilidade entre os diversos registros
contabeis das despesas na fungdo educagdo — 12 por fontes de

recursos, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 22

Pelo setor de controle interno ndo abordar em seu relatério a
integralidade das falhas apontadas na presente prestacao de contas,
bem como n&o apontar as medidas porventura adotadas com vistas a
regularizagdo das mesmas, ndao sendo observada adequadamente a
sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao

institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no artigo 59 da LRF.

DETERMINAGAO N° 22
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Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de
modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apontando
ainda quais foram as medidas adotadas no dmbito do controle interno,
no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas com vistas a sanear as falhas
assinaladas, cumprindo assim sua fungdo de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74
da CF/88 e no artigo 59 da LRF.

RECOMENDACAQO

RECOMENDAGAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a
alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem
como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

I = COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 204/96, ao atual responsavel pelo controle
interno da Prefeitura Municipal de Comendador Levy Gasparian, para
que tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e
no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de
governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
analise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as
medidas adotadas no &mbito do controle interno, no sentido de alertar
a administragdo municipal quanto as providéncias a serem

implementadas no sentido de sanear as falhas apontadas.

Il — COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, ao Sr. Claudio Mannarino, atual
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prefeito Municipal de Comendador Levy Gasparian, para que seja

alertado:

— quanto ao déficit financeiro de R$ 9.189.470,69 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio
financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera
pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao
de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1° da

Lei Complementar Federal n® 101/00.

— quanto a necessidade de imediata adequagao da aplicagéo
dos recursos vinculados a saude, os quais devem ser obrigatéria e
exclusivamente aplicados pelo fundo municipal de saude, inclusive os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, em
atendimento ao previsto no paragrafo tnico do artigo 2° c/c o artigo 14

da Lei Complementar Federal n® 141/12.

— para providenciar o ressarcimento, com recursos ordinarios,
no valor de R$ 336.288,26, a conta do FUNDEB, uma vez que se
referem a gastos que nao pertencem ao exercicio de 2014, em
desacordo com o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07.

IV - EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para
ciéncia da decisdo proferida no presente processo, acompanhado de

cépia digitalizada desta prestacédo de contas de governo.

Na mesma Sessdo, com fulcro no disposto no artigo 127 do

Regimento Interno desta Corte, solicitei vista dos autos.

E o Relatério

Discordo do posicionamento adotado pelo llustre Conselheiro em
nao superar a IRREGULARIDADE N°01, que tratou do ndo cumprimento do
limite imposto pelo artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, pelas razbes que a

seguir exponho:
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De acordo com a andlise efetuada, o Jurisdicionado nao logrou
éxito em comprovar a utilizagdo do minimo de 95% dos recursos do Fundeb em
2014, pois o Conselheiro Relator, acompanhando o entendimento do Corpo
Instrutivo, ndo acolheu a defesa apresentada, no sentido de computar para fins
de cumprimento do limite de aplicagdo, parte das despesas com décimo
terceiro salario do pessoal do magistério empenhado e pago com fonte de

recursos préprios, no montante de R$ 164.277,00.

De forma a esclarecer meu posicionamento, entendo necessaria a
transcricdo dos argumentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado, em sua

defesa:

Doc. TCE/RJ n® 21.778-3/15

(..)

Outrossim, apdés a analise efetuada no extrato bancario do
periodo de 12/2014, evidenciamos que o total de R$ 306.676,18
(trezentos e seis mil seiscentos e setenta e seis reais e dezoito
centavos) aportou aos cofres publicos municipais na segunda
quinzena do més de dezembro de 2014, conforme demonstrado no

quadro abaixo e no extrato anexo (DOC. I):

(..)

Doc. TCE/RJ n® 24.881-7/15

(..)

Ocorre que ao levantarmos os empenhamentos da folha de
pessoal, verificamos que parte das despesas com décimo terceiro
salario do pessoal do magistério foi empenhado e pago com recursos
proprios (recursos ordinarios), conforme demonstramos em copias
anexas (DOC. lll), onde o montante total é de R$ 164.277,00, que

deveriam ter sido empenhados na fonte de Recursos FUNDEB.

(..)

Como constatamos, nenhuma impropriedade existiria caso nao
houvesse ocorrido, na época da execugao das despesas com décimo

terceiro salario dos profissionais da educagao, qualquer erro de
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julgamento ou de decisdo por parte dos responsaveis técnicos da
Prefeitura, em proceder o empenhamento das despesas na fonte de
recursos FUNDEB.

Isso vem ao encontro, e por fim corroborar, a tese defendida
outrora, de que qualquer julgamento ou decisdo tomada sobre os
aportes de recursos vinculados do FUNDEB na ultima quinzena do
ano, acarreta grande dificuldade de execugdo. As incertezas fazem

com que os erros se tornem inevitaveis, como ocorreu neste caso.

Desta feita, seria penoso por demais macular as contas de
nosso Municipio devido a falta de certeza dos valores repassado do
FUNDEB, que s&o aportados nos ultimos quinze dias do exercicio, o
que podem acarretar erros de decisdo, como neste episddio, que foi a
de empenhar parte das despesas com o décimo terceiro salario de
2014 dos profissionais do magistério na fonte Recursos Proprios
(ordinarios), uma vez que havia duavida se existiria ou nao
numerario suficiente para adimplir o total da folha de décimo
terceiro salario dos profissionais da educagidao, com recursos do
FUNDEB.

E repetimos: caso isso ndo tivesse acontecido, a

irregularidade nao existiria.

Do mais, todas as providéncias necessarias estdo sendo

tomadas para que este fato nunca mais se repita.

Sendo assim, diante da fundamentagéao acima disposta e a luz
dos novos fatos levantados, pugna mais uma vez pela
reconsideracdo do parecer prévio que aponta a referida

irregularidade.

(..)

Devido a argumentacdo acima e aprofundamento ainda mais
neste debate, uma questdo ficou aparente: caso ocorra a
desconsideragdo do montante de R$ 164.277,00 empenhados na
fonte Recursos Préprios, ficaria prejudicado o limite minimo de 25%
dos gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, fixado
pelo artigo 212 da CF/88.

Demonstraremos que a resposta sera NAO.
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(..)

Assim, se desconsiderarmos o valor de R$ 164.277,00 (valor
que deveria ser empenhado na fonte de Recursos FUNDEB) do valor
excedido dos 25% da aplicagdo minima na Manutencdo do Ensino,
que é R$ 702.752,11, o percentual aplicado no ano de 2014 ficaria em
27/08%.

Como vemos, o percentual de aplicagdo de Recursos Préprios
na Manutengcdo do Ensino ainda seria superior ao minimo
constitucional fixado no artigo 212 da CF/88, ndo havendo qualquer

prejuizo.

O Jurisdicionado de forma a comprovar seus argumentos juntou
aos autos demonstrativos emitidos pelo Departamento Pessoal, indicando
que o total das despesas no montante de R$ 164.277,00, trataram de despesas
com o pagamento de 13° salario do pessoal magistério - FUNDEB, as fls. 616,
619, 622, 625, 628 e 633, bem como as notas e empenho e liquidagao,
evidenciando o empenhamento na fonte de recursos ordinarios, as fls. 617/618,
620/ 621, 623/ 624, 626/627, 629/632 e 634/635 .

Como observo que as despesas, ora analisadas, conforme
documentacdo apresentada, sao relativas a décimo terceiro salario com
pessoal da Educacao que poderiam ter sido perfeitamente custeadas com
recursos do FUNDEB.

Deste modo entendo que a defesa apresentada deve ser acolhida,
tendo em vista que ha suportes documentais para seus argumentos, aliado ao
fato de que ocorreram depdsitos em montante superior na conta do FUNDEB
nos derradeiros dias do exercicio, corroborando a defesa apresentada de que
houve incerteza acerca de haver recursos suficientes para fazer frente as

despesas com 13° do pessoal da Educagdo com recursos provenientes do



TCE/RJ
PROCESSO N.° 210.666-1/15
RUBRICA FLS. 717

FUNDERB, e este fato pode ter levado aos técnicos do Municipio a optarem pelo

empenhamento na fonte onde havia recursos disponiveis.

Deste modo procedendo ao calculo do cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo na manutengao de desenvolvimento do ensino - MDE,
desconsiderando o montante de R$ 164.277,00, bem como o calculo do
empenhamento minimo em cumprimento ao disposto ao §2° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/07, considerando o mesmo montante como despesa do

FUNDEB, apuro o seguinte:

1 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTECAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidade de ensino Subfuncao Valor - R$
(G) Total das despesas com ensino 2.576.306,85
(H) Valor repassado ao Fundeb 4.627.172,12
16(‘:)'2T707t‘e(1)lod)as despesas registradas como gasto em educagéo (R$ 7.203.478,97 - R$ 7.039.201,07
(J) Dedugao do Sigfis/BO 35.723,26
(K) Deducéo de restos a pagar de 2013 0,00
(L) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (1-J -K) 7.003.478,71
(M) Receita resultante de impostos 25.860.014,39
(N) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (L/Mx100) 27,08%

Como se pode observar, conforme analise efetuada, mesmo
procedendo a exclusdo do montante de R$ 164.277,00 do calculo da
Manutencédo e no Desenvolvimento do Ensino, o Municipio cumpriu o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando o percentual de 27,08%.

Quanto ao célculo da aplicagdo minima observo o seguinte:
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2 -CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2014

DESCRIGAO VALOR -R$| VALOR -R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2014 4.697.223,08
(B) Receita de Aplicacéo Financeira dos recursos do FUNDEB de 2014 16.387,70
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2014 (A + B) 4.713.610,78
(D) Total das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 4.879 808.29
2014 (R$ 4.715.531,29 + R$ 164.277,00) T
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2013 1.124,57
(F) Despesas nao consideradas 336.288,26
(G) Déficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2014 -
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2014 realizados em 2015 -
(I) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB
no exercicio de 2014 (D-E-F-G-H) 4.542.395,46
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (l/C) 96,37%
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Deste modo, acatando a defesa apresentada e considerando a
despesa no montante de R$ 164.277,00, como despesa do FUNDEB, verifico o
que o Municipio utilizou, neste exercicio, 96,37% dos recursos do FUNDEB de
2014, restando a empenhar 3,63%, cumprindo o disposto no artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

Destaco que situagdo semelhante foi observada quando da
analise das Contas de Governos dos Municipios de Cardoso Moreira, processo
TCE/RJ n°® 213.812-3/15 Paracambi, processo TCE/RJ n° 213.927-4/15 e Sao
Fidelis, processo TCE/RJ n°® 230.324-9/15.

Por derradeiro, ressalto, ainda que fosse considerado o montante
da despesa empenhada apontada pelo Corpo Instrutivo, de R$ 4.378.118,46,
compulsando os autos, observo que além do Anexo 10 da Lei 4.320/64 (fl.156)
registrar um excesso de arrecadagao na rubrica FUNDEB de R$ 114.331,08,
o extrato bancario (fls. 578/579) registra que houve depdsitos na conta

corrente do FUNDEB nos ultimos dias de dezembro de 2014, a saber:

Data Valor — R$
23/12/2014 111.769,78
30/12/2014 11.140,20
31/12/2014 48.136,73

Totalizando a importancia de R$ 171.046,71, este fato dificultou o
cumprimento do disposto no referido diploma legal (art. 21 da Lei Federal n°
11.494/07), restando prejudicada a aplicagdo deste valor, tendo em vista ter
ocorrido nos ultimos dias uteis do ano, com funcionamento bancario precario e

no dia 31/12 sem funcionamento.
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Ressalto que este valor € proximo ao valor empenhado na fonte de

recursos proprios para pagamento de parte do 13° salario do magistério (R$

164.227,00) corroborando a defesa apresentada no sentido da incerteza de

haver cobertura financeira para fazer frente a esta despesa

Deste modo procedendo a exclusdo do montante depositado na

conta do FUNDEB na ultima quinzena do més de dezembro do ano de 2014, no
valor total de R$ 171.046,71, da base de calculo das receitas o FUNDEB,

verifico o Municipio de Comendador Levy Gasparian teria cumprido do disposto

no artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, conforme demonstro no quadro a

seqguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2014

DESCRIGAO VALOR -R$ | VALOR - R$
(£$) :?7e1c.l(1);s§s71r;acebldos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2014 (R$ 4.697.223,08 - 4.526.176.37
(B) Receita de Aplicagao Financeira dos recursos do FUNDEB de 2014 16.387,70
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2014 (A + B) 4.542.564,07
(2I(D))Jotal das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 4.715.531.29
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2013 1.124,57
(F) Despesas nao consideradas 336.288,26
(G) Deéficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2014 -
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2014 realizados em 2015 -
gz)t:(t::'Ci:iaosd:;:ﬁzs(lajs{-:?g-s:lc;eradas como gastos do FUNDEB 4.378.118,46
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 96,38%
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Assim, tanto desconsiderando os recursos aportados no ultimos
dias do més de dezembro do ano de 2014, no montante de R$ 171.046,71,
como considerando os valores empenhados erroneamente como fonte de
recurso préprios, no lugar da fonte FUNDEB, no montante de R$ 164.277,00,

observo que o Gestor teria cumprido o percentual minimo de 95%.

De todo modo, em face da falha no processamento da execucao
orcamentaria da despesa do FUNDEB, farei constar, da conclusdao de meu
Voto, item de ressalva para que a Contabilidade da Prefeitura do Municipio de
Comendador Levy Gasparian proceda ao aprimoramento dos controles de

forma a cumprir o disposto no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas
emitir parecer prévio sobre as contas dos Municipios para a final apreciacédo da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das

contas examinadas, ficando o seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer
prévio do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos
Vereadores nido exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores
e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos

processos pendem de exame por esta Corte de Contas;
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Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracédo
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Gestao do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracées de natureza
contabil foram elaboradas com observancia as disposi¢cdes legais pertinentes,

exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais
com prévia autorizagdo legislativa e com indicagdo dos recursos
correspondentes, em observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo

Federal;

Considerando que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 59, inciso |

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro, em
cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que os gastos na manutengao e desenvolvimento do
ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem
como houve o cumprimento do artigo 22 da Lei n° 11.494/07 em relagao as

despesas com recursos do FUNDEB;
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Considerando que os gastos com pessoal encontram-se de acordo
com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos

termos da Resolugdo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com acgoes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional
n.° 29/00 c/c o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em

observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;

Face ao exposto e examinado, manifesto-me em desacordo com o
Corpo Instrutivo, com o Ministério Publico Especial e com o Conselheiro Relator

junto a esta Corte de Contas, e

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagao,
pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Comendador Levy Gasparian, Sr. Claudio Mannarino, referente ao exercicio
de 2014, com as RESSALVAS, DETERMINAGOES E RECOMENDAGAO, a

seguir elencadas:
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RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Pelo valor do orgamento final apurado (R$ 78.259.000,00), com base
nas publicagdes dos decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guardar
paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango orgamentario do relatorio
resumido da execugdo orgamentaria relativo ao 6° bimestre (R$ 82.457.906,00)
e com o registrado no Comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 82.457.906,00).

DETERMINAGAO N° 1

Observar para que o orcamento final do municipio, com base nas
publicagcdes das leis e decretos de abertura de créditos adicionais, guarde
paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango orgamentario do relatorio
resumido da execugdao orcamentaria relativo ao 6° bimestre e com os
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no
artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

RESSALVA N° 02

Pela receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$ 36.375.684,89) nao conferir com o montante consignado no Anexo 1 —
Balangco orgamentario do relatério resumido da execugé&o orgamentaria
referente ao 6° bimestre (R$ 36.359.982,70).

DETERMINAGCAO N° 02

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango orgamentario do relatério
resumido da execugao orgcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento
ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64.
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RESSALVA N° 03

Pela nao elaboragao do Balango Orgcamentario na forma prevista na
Portaria STN n° 634/13, que estabeleceu que as novas demonstragdes
contabeis aplicadas ao setor publico — DCASP, previstas no manual de
contabilidade aplicado ao setor publico — MCASP, de acordo com as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico — NBC TSP, devem ser
observadas obrigatoriamente pelos entes da federagdao, de modo a permitir a
evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas em ambito nacional, em
consonancia com os procedimentos do plano de contas aplicado ao setor
publico — PCASP.

DETERMINAGAO N° 03

Para que o municipio proceda a elaboracdo das novas
demonstragcbes contabeis aplicadas ao setor publico — DCASP, conforme
Portaria STN n° 634/13.

RESSALVA N° 04

Pela despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$ 44.788.307,50) ndo conferir com o montante consignado no Anexo 1 —
Balango orgcamentario do relatério resumido da execugdo orgamentaria
referente ao 6° bimestre (R$ 44.810.863,30).

DETERMINAGCAO N° 04

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada
nos demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango orgamentario do relatério
resumido da execugao orgcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento
ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64.
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RESSALVA N° 05

Pelo total das despesas efetuadas (R$ 44.755.862,36) evidenciado
nos demonstrativos por fungcéo (anexo 07 e 08 consolidado) estar divergente do
valor da despesa empenhada constantes nos anexos 11, 12 e 13 (R$
44.788.307,50), sendo que o Anexo 02 registra um total divergente dos demais
(R$ 44.747.633,42).

DETERMINAGCAO N° 05
Observar a compatibilidade das informagdes referentes as despesas,
em atendimento ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64.

RESSALVA N.° 06

Pelo ndo cumprimento das metas de resultados primario e nominal e
da divida consolidada liquida estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

DETERMINACAO N° 06
Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n® 101/00.

RESSALVA N° 07
Por nao ter sido atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo
apurado um déficit da ordem de R$ 9.189.470,69, em desacordo com o

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

DETERMINAGCAO N° 07

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em
atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00.
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RESSALVA N° 08

Pelo valor do saldo patrimonial apurado no Anexo 14 — Balango
patrimonial consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 (R$ 711.321,73) néo
guardar paridade com o patriménio liquido do mesmo Anexo 14 (R$
656.183,39).

DETERMINAGAO N° 08

Observar a consonancia entre o saldo patrimonial apurado e o
patriménio liquido do balango patrimonial, em atendimento ao artigo 85 da Lei
n°® 4.320/64.

RESSALVA N° 09

Pela divergéncia de R$ 71.540,28 entre o patriménio liquido apurado
na presente prestacdo de contas (R$ 584.643,11) e o registrado no balango
patrimonial consolidado (R$ 656.183,39).

DETERMINAGCAO N° 09
Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial,
em atendimento a Portaria STN n°® 634/13.

RESSALVA N° 10

Pelo valor total das despesas na funcédo 12 — Educacao evidenciadas
no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO divergir do registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado:

Descricdo Valor -R$
Siafis 7.250.809.13
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 8.373.775,08

Diferenca 1.122.965,95
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DETERMINAGCAO N° 10

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacgdes

que permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagcéo de

recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto

e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mdodulo informes

mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n° 222/02.

RESSALVA N° 11

Pelas despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — educacgéo,

nao terem sido consideradas no calculo do limite dos gastos com a educacao,

por nao pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo 212 da

Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/00 e o artigo 21 da Lei n° 11.494/07:

Data do N.°do Histérico Credor Subfuncé | Fonte de | y/5i0r — R$
empenho | empenh o recurso
02/01/2014 16 E:Eéi%z:s A FO2L0|-1|§ EER\I/E\'(:GXIéJIL\IARICA?\IM 361 FUNDEB | 200.301,00
02/01/2014 17 E/EEE%EBZ: g FOZIbHé EE\E\';'GXQQAR?A?\,M' 361 FUNDEB | 55.163,60
02/01/2014 18 E/EEE%EBZ: g FOZIbHé EE\E\';'GXQQAR?A?\,M' 365 FUNDEB |  9.964,30
02/01/2014 19 E/EEE%EBZ: g FOZIbHé EE\E\';'GXQQAR?&M' 365 FUNDEB | 19.728,29
02/01/2014 | 21 EEEBE%Z:E g F02L0H1/; EE\I,ESGXQJ,L\IAR?A?\,M' 365 FUNDEB | 5225564
SUBTOTAL - FUNDEB 337.412,83
oo | s [eacio " s ETGNART| | TR nomer
02/01/2014 74 E/EEE%Z:E g FOZIbHé EE\E\F'GXQQAR?A?\,M' 361 OR%SAR 9.275,57
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REFERE-SE A FOLHA|pRer MUN. cowm. ORDINAR
02/01/2014 23 PAGTO 2013 LEVY GASPARIAN 365 10S 15.445,02
DEZEMBRO
SUBTOTAL — Recursos Proprios 35.723,26
TOTAL 373.136,09

DETERMINAGCAO N° 11

Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 12 —

educacao, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96.

RESSALVA N° 12

Pela divergéncia de R$ 247.134,39 entre as receitas resultantes dos
impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestagdo de contas (R$
25.860.014,39) e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das
receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino que
compdem o relatério resumido da execugdo orgamentaria do 6° bimestre de
2014 (R$ 25.612.880,00).

DETERMINAGCAO N° 12

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64.

RESSALVA N° 13
Pelo encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a

fonte ordinario.
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DETERMINAGCAO N° 13

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacgao e saude, para
fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no
artigo 212 da Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

RESSALVA N° 14
Pelo municipio utilizar no exercicio de 2014 o saldo do FUNDEB
remanescente de 2013, porém sem a abertura de crédito adicional, em

desacordo com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

DETERMINAGCAO N° 14

Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07,
procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit
financeiro do FUNDEB.

RESSALVA N° 15
Quanto ao empenhamento e pagamento de despesas oriundas do

FUNDEB com a fonte recursos ordinarios.

DETERMINAGCAO N° 15

Observar o disposto no artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64, para
que os servigos de contabilidade sejam organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucado orgamentaria, o conhecimento da composi¢cao
patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e

financeiros.
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Pelo valor total das despesas na fung¢do 10 — saude evidenciadas no

sistema integrado de gestdo fiscal — Sigfis/BO divergir do registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado:

D .

Valor -R$

Siafis

9.486.215.30

Contabilidade — Anexo 8 consolidado

10.463.392,71

Diferenca

977.177,41

DETERMINAGAO N° 16

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacdes

que permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em

acdes e servicos publicos de saude, inclusive com o correto e integral

langcamento dos respectivos dados no Sigfis — mddulo informes mensais, em

conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n°® 222/02.

RESSALVA N° 17

Pelas despesas a seguir, classificadas na funcdo 10 — saude, nao

terem sido consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por néao

pertencerem ao exercicio de 2014, em desacordo com o artigo 7° da Lei

Complementar n® 141/12 c/c com inciso |l do artigo 50 da Lei Complementar n°

101/00:
Data do N.° do Histérico Credor Subfun Fonte de Valor - R$
empenho |empenho cao recurso
02012014 | 54 | PAGTO 2013 DEZEMBRO ooy on s | 122 | ORPIRARIO N 4991039
202014 | 29 | EEFSRESTATOUA | PREFMULCOM, | 01 | OFONARIO | 1 p0509
02/01/2014 30 REFERE-SE A FOLHA PREF. MUN. COM. 301 ORDINARIO 21.606,77

PAGTO 2013 DEZEMBRO

LEVY GASPARIAN

S
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oaovaota | 2 | FEFEREsEatoun | emeruuvoo | ap | OROINARIO | 1sn7siss
coovats | | REFERESEATOLD | PREEMUN.CON | g | ORDINARIO | 0 151
cuovaots | 76 | EFERESEATOUM | FREFMUvCOM | o, | ORDINARIO | g
cooneois |z | REFERESEATOUB | EREFMUN.CON | ap, | ORDNARIO | 575

TOTAL 311.156,33

DETERMINAGAO N° 17

Observar a correta classificacdo das despesas na funcédo 10 —
saude, em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12 c/c com

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00.

RESSALVA N° 18

13%

descumprindo o limite minimo de 20% estabelecido no artigo 169 da Lei

Pelo municipio aplicar apenas das despesas globais,

Orgénica do Municipio — LOM.

DETERMINAGAO N° 18

Observar a aplicacdo do limite minimo de recursos na saude,

conforme estabelece o artigo 169 da Lei Organica do Municipio — LOM.

RESSALVA N° 19

Pelo municipio ndo realizar suas despesas com acdes e servigos
publicos de saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo fundo
municipal de saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2°
c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 141/12.
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DETERMINAGCAO N° 19

Observar que a realizacdo de despesas com acgdes e servigcos
publicos de saude deverdo ser financiadas com recursos movimentados
exclusivamente pelo fundo municipal de saude, em atendimento ao paragrafo

unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

RESSALVA N° 20

Pela realizagdo das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do
SUS, em periodos nao condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36

da Lei Complementar Federal n°® 141/12.

DETERMINAGAO N° 20

Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de
promover as audiéncias publicas promovidas pelo gestor do SUS, na
periodicidade estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n°® 141/12.

RESSALVA N° 21

Pela nao realizagdo de audiéncia publica, promovida pelo gestor do
SUS, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n°® 141/12.

DETERMINAGCAO N° 21

Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de
promover as audiéncias publicas promovidas pelo gestor do SUS, em
obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n°
141/12.
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RESSALVA N° 22

Pelo demonstrativo referente as despesas com royalties por fungéo e
subfuncao registrar o valor de R$ 4.767,38 gastos na funcdo educacao — 12,
respectivamente, sem que tais valores tenham sido considerados nos

demonstrativos das despesas com educacgao por fontes de recursos.

DETERMINAGAO N° 22

Observar a compatibilidade entre os diversos registros contabeis das
despesas na fung¢ao educagao — 12 por fontes de recursos, em cumprimento ao
artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

RESSALVA N° 23

Pelo setor de controle interno ndo abordar em seu relatorio a
integralidade das falhas apontadas na presente prestagcdo de contas, bem
como n&o apontar as medidas porventura adotadas com vistas a regularizagéo
das mesmas, nado sendo observada adequadamente a sua fungao de apoio ao
controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74
da CF/88 e no artigo 59 da LRF.

DETERMINAGCAO N° 23

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas com vistas a sanear
as falhas assinaladas, cumprindo assim sua funcdo de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88
e no artigo 59 da LRF.
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RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagéo dessas receitas
na aplicagdo de programas e acgbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacéo
TCE-RJ n°® 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Comendador Levy Gasparian, para que tome ciéncia da decisao
deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungao de
apoio ao controle externo no exercicio de sua missédo institucional, prevista no
artigo 74 da CF/88 e no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas
contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este
Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas no sentido de sanear as falhas

apontadas.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacéo
TCE-RJ n.° 204/96, ao Sr. Claudio Mannarino, atual prefeito Municipal de
Comendador Levy Gasparian, para que seja alertado:

— quanto ao déficit financeiro de R$ 9.189.470,69 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro
até o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do

nao cumprimento do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.
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— quanto a necessidade de imediata adequacado da aplicacao dos
recursos vinculados a saude, os quais devem ser obrigatéria e exclusivamente
aplicados pelo fundo municipal de saude, inclusive os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto no
paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
141/12.

— para providenciar o ressarcimento, com recursos ordinarios, no
valor de R$ 336.288,26, a conta do FUNDEB, uma vez que se referem a gastos

que nao pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo com o artigo 21 da Lei
n° 11.494/07.

GC-6, de de 2015.

DOMINGOS BRAZAO
CONSELHEIRO REVISOR

mms
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PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICiPIO DE COMENDADOR
LEVY GASPARIAN - PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 210.666-1/15
EXERCICIO DE 2014
PREFEITO: CLAUDIO MANNARINO

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no
inciso | do artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatoério e o projeto de Parecer

Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as Contas da Prefeitura de Comendador Levy
Gasparian, de responsabilidade do SENHOR CLAUDIO MANNARINO,

relativas ao Exercicio de 2014, foram apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos
75 da Constituicdo Federal e 124 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, ja
com as alteragdes da pela Emenda Constitucional n° 04/91, é responsavel pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado;
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CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragbes da
Emenda supramencionada, e 115, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas
dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da

Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve
refletir a analise técnica das Contas examinadas, ficando o seu julgamento

sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que as Contas de Gestdao do Prefeito,
constituidas dos respectivos Balangos Gerais do Municipio e das
demonstragcdes de natureza contabil foram elaboradas com observancia as

disposigdes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos suplementares ou
especiais com prévia autorizagédo legislativa e com indicagdo dos recursos
correspondentes, em observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo

Federal;

CONSIDERANDO que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso |

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO que foram realizadas audiéncias publicas
avaliando o cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e
fevereiro, em cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;
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CONSIDERANDO que os gastos na manutengao e desenvolvimento
do ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem
como houve o cumprimento do art. 21 e do artigo 22 da Lei n® 11.494/07 em

relagcao as despesas com recursos do FUNDEB;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a observancia da Divida Publica do Municipio aos

termos da Resolugao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO que os gastos, com recursos proprios, com agdes
e servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 29/00 c/c o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

CONSIDERANDO a correta aplicagao dos recursos dos royalties, em

observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicao

Federal pelo Poder Executivo.
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de COMENDADOR LEVY
GASPARIAN, referentes ao Exercicio de 2014, de responsabilidade do
SENHOR CLAUDIO MANNARINO, com as RESSALVAS, DETERMINAGOES,
RECOMENDAGCOES e COMUNICAGOES, constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2015.

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
PRESIDENTE

DOMINGOS BRAZAO
CONSELHEIRO-REVISOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



