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PROCURADORIA JURIDICA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1298-P de 03/03/2020
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 013/2020

OBJETO: Prestacao de servicos de laboratério para confeccao e manutencao
(quantas vezes forem necessarias) de proteses dentarias totais e/ou parciais
removiveis para a Rede Municipal de Saude.

Recorrente: IRMAQOS CASTRO EIRELI

Recorrido: Comissao de licitacao - Pregoeira

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto, tempestivamente,

através de seu representante legal, pela empresa IRMAOS CASTRO EIRELI
inscrita no CNPJ sob o n? 04.340.890/0001-31, devidamente qualificado na peca
inicial, contra a decisao da Pregoeira que declarou vencedora do certame a
empresa A C PEREIRA inscrita no CNPJ sob 0 n? 26.896.835/0001-65.

IT1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Que cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi cientificado as

licitantes da interposicdo do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.



www.levygasparian.rj.gov.br

Telefone: (24)2254-1344
NPJ: 39.554.597/0001-51
Av. Vereador José Francisco Xavier, 01 - Centro - Comendador Levy Gasparian - RJ - CEP 25870-000

~

III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente que de acordo com o Edital ficou estabelecido,
entre outras condicdes de participacao, que as licitantes deveriam apresentar
atestado de capacidade técnica item 10.7.5 e Certificado de Regularidade do FGTS
item 10.5.3, vejamos:

10.5.3 - Certificado de Regularidade de Situacao perante o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS, expedido pela Caixa
Econdémica Federal (CEF).

10.7.5 - Atestado(s) / certidao(des) / declaracao(des) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando a prestacao satisfatéria dos servicos, com
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitacao.

10.7.5.1- 0(S) ATESTADO(S)/CERTIDAO(OES)/
DECLARACAO(OES) CONTENDO O NOME DO EMITENTE,
DEVE(M) SER APRESENTADOS EM PAPEL TIMBRADO DA
PESSOA JURIDICA DECLARANTE.

Alega a recorrente que a Comissao de Licitacao incorreu em ato
ilegal apdés analisar a documentacao apresentada pelos licitantes julgando
vencedora a empresa A C Pereira, uma vez que do seu ponto de vista o Certificado

de Regularidade do FGTS estd vicioso, pois o endereco diverge do restante da
documentacao, inclusive do contrato social.

Da mesma forma, alega o recorrente que o Atestado de Capacidade
Técnica nao preenche os parametros legais, para tanto por entender que a empresa
FERNANDES, KNUPP E DELMONTE ODONTOLOGICA MANHUACU LTDA ndo poderia
atestar a capacidade técnica da empresa, por falta de alguns requisitos, como falta
de inscricao no Conselho Federal de Odontologia (CFO); nao possuir o Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude e por fim nao ter apresentado o Atestado
em papel timbrado da empresa.
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Invoca, ainda que apesar do edital no primeiro momento nao trazer ao
rol de documentos necessarios para participar e adjudicar o objeto, a lei de
licitacOes aplicada subsidiariamente ao pregao, faz exigéncia de comprovacao de
vinculo empregaticio do profissional responsavel pela empresa e pelos servicos.

Em suma, requer seja anulada a decisao, na parte atacada, declarando-

se a empresa A C PEREIRA inabilitada para prosseguir no pleito, tendo em vista que
nao comprovou o vinculo empregaticio do profissional responsavel pelos servicos
com a empresa e pelo fato de que o atestado de capacidade técnica ser emitido por
pessoa juridica inidonea. E por via de conseqliéncia a declaracao do segundo lugar

como vencedor do certame.

IV - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazées a empresa A C PEREIRA argumenta que nao
merece credibilidade as razdoes do apelo ofertado, eis que o0s motivos da
insurgéncia ndao encontram respaldo juridico nem fatico que sustente a reforma da
decisao da Pregoeira.

As alegacdes de que a vencedora nao atendeu as exigéncias do Edital
nos itens 10.7.5 - atestado de capacidade técnica; 10.5.3 - certificado de
regularidade do FGTS, da mesma sorte nao merece prosperar, pois o licitante deve
estar regular perante o FGTS condicao obrigatéria para participar de procedimentos
licitatérios e pode ser obtido no site da Caixa Econ6mica Federal, regular perante
FGTS, significa que o empregador deve estar em dia com as obriga¢cdes para com o
FGTS, considerando os aspectos: financeiro, cadastral e operacional; com o
pagamento das contribuicdes sociais instituidas pela Lei n2 110/2001. E qualquer
pessoa fisica ou juridica poderd consultar a situacao de regularidade do
empregador e obter o correspondente Certificado de Regularidade do FGTS - CRF.

E, ainda, enfatiza que em relacdo a capacidade técnica de que qualquer
pessoa fisica ou juridica pode atestar um servico que for executado, e obviamente
nao precisa de estar inscrito em qualquer Conselho de Classe, muito menos no
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Conselho Regional de Odontologia. E, quanto ao vinculo do responsavel técnico
concordo com o Recorrente NAO FOI EXIGIDO DO EDITAL.

Por fim, requer a manutencao integralmente da decisao da
Pregoeira.

V - DO RELATORIO DA PREGOEIRA

No mérito a llustre Pregoeira conhece o recurso Administrativo
interposto pela empresa Irmaos Castro Eireli, assim como as contrarrazdées
da empresa A C PEREIRA por estarem tempestivos e serao julgados de modo
regular.

Por sua vez, a Pregoeira ressalta que a licitacao publica trata-se de um
procedimento administrativo, seletivo, mediante o qual a Administracdo Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os interessados, objetivando a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracao nos termos previstos no edital.
Pressupde a viabilidade da competicao e da disputa, e tem como finalidade a
satisfacao do interesse publico.

No que tange as alegacdes da Recorrente, a Pregoeira afirma que o
Certificado de Regularidade do FGTS esta valido, ja que o n? do CNPJ constante do
CRF é 0 mesmo da empresa participante e com data dentro do prazo de validade, o
endereco da empresa divergente dos demais documentos nao caracteriza
irreqularidade, por tratar-se de erro do érgao expedidor do documento. E, ainda,
que foi juntado aos autos documento com o endereco retificado.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica também foi apresentado
exatamente de acordo com o exigido no edital (subitens 10.7.5 e 10.7.5.1) e que
em nenhum momento foi solicitado que o atestado fosse registrado no Conselho
Regional de Odontologia, o que a Administracao quis foi aferir se a licitante por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a
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contento, gerando confianca e seguranca a Administracao, o que foi comprovado

no teor do documento.

Em relacao a empresa emissora do Atestado nao possuir Registro no
Conselho Regional de Odontologia, seu entendimento é que essa atribuicao nao
compete ao Municipio, cabe ao CRO/MG, 6rgao responsavel pela fiscalizacao do
exercicio profissional em todo o Estado de Minas Gerais, ja que a empresa é
sediada na cidade de Manhuacu/MG.

Nao procede também, que a empresa que emitiu o Atestado de
Capacidade Técnica nao possui o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude -
CNES e também nao exigido no edital e descabido que o atestado nao tenha sido
emitido em papel timbrado.

Assim, sua decisao de habilitar a empresa A C PEREIRA foi seguindo
estritamente as regras do edital, baseada no principio da vinculacao ao
instrumento convocatoério, previsto no art. 41 de Lei Federal n? 8.666/93.

Posicionou a Pregoeira pelo CONHECIMENTO do recurso, posto que
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO.

E o relatério.

VI - DA DECISAO

Conheco do recurso ante a sua tempestividade e adequada
formalidade.

No mérito, posiciono pelo nao provimento.

A peca de contrarrazdes da recorrida e a manifestacao da Pregoeira
exauriram com sabedoria o mérito do recurso, nao havendo, portanto necessidade
de novos argumentos para sustentar a decisao da Procuradoria também pelo nao
provimento do recurso.
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O objeto do pretendido Pregao Presencial n2 013/2020 ¢ a
prestacao de servicos de laboratério para confeccao e manutencao (quantas vezes
forem necessarias) de préteses dentarias totais e/ou parciais removiveis, para a

Rede Municipal de Saude.

A Habilitacdo é uma das etapas mais importantes para participar
nos processos de licitagcdes. Esta fase é fundamental para que o licitante tenha
sucesso nos processos de licitacdes, pois do contrario, se nao satisfizer as
exigéncias necessarias para participar nas licitacdes, apresentando a
documentacao e condicdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, nao sera
declarado vencedor mesmo que seu preco seja o mais competitivo.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagcao técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitagao na Administracao Publica. Todo o
edital de licitacdo tem como clausula as condicoes de participacao no
certame licitatdrio para a fase de habilitacao.

Cumpre ressaltar que a Lei n? 10.520/02, que institui o pregao,
estabelece, em seu artigo 42, inciso Xlll, que “a habilitacdo far-se-a com a
verificacao de que o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional,
a Seqguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que

atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacoes
técnicas e econdmico-financeira”. Neste caso, afigura-se cabivel a aplicacdo da
Lei n? 8.666/1993, uma vez que esta norma é aplicavel aos pregbdes de forma
subsidiaria nas hipéteses em que a norma especifica nao possuir disciplinamento

préprio.

Como bem salienta a Pregoeira a interpretacao dos termos do edital nao
pode conduzir a atos que acabem por ferir propria finalidade do procedimento
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licitatorio, restringindo o nUmero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

Dessa forma, aos termos do edital (item 10.5.3) a empresa vencedora
apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS valido e quanto ao Atestado de
Capacidade Técnica (item 10.7.5 e 10.7.5.1) foi também apresentado exatamente
de acordo com o edital.

A decisdao da Pregoeira foi acertada, vai ao encontro dos principios
basilares do processo licitatério, de tal forma que privilegiou a concorréncia e

obteve a proposta mais econémica para o Municipio.

Ante ao exposto, posiciona esta Procuradoria Geral do Municipio
pela NAO procedéncia in totum do recurso.

Comendador Levy Gasparian, 04 de junho de 2020.

Regina Maria de Matos
Subprocuradora Municipal



